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Sazetak

Diplomskog rada studentice Dine Benazi¢, naslova

UTJECAJ LAG-OVA NA STRUKTURNE PROMJENE RURALNOG PODRUCIA

PRIMORSKO-GORANSKE ZUPANIJE

Hrvatska je vecinski ruralna zemlja. Karakteristike ruralnog prostora jesu slaba
naseljenost, nedostatak infrastrukture, niska stopa zaposlenosti, sve veéa depopulacija te
vedi broj starackih domadinstava.

Na podrucju Hrvatske se LEADER program pocinje provoditi 2010. godine, za vrijeme
predpristupnih pregovora s Europskom unijom, kada se osnuju i prve lokalne akcijske grupe.
Prva lokalna akcijska grupa u Hrvatskoj bila je LAG Gorski kotar. U idu¢im godinama u
Primorsko-goranskoj Zupaniji osnovane su jo$ tri lokalne akcijske grupe — LAG Kvarnerski
otoci, LAG Terra Liburna i LAG Vinodol.

Lokalne akcijske grupe Primorsko-goranske Zupanije medusobno imaju odli¢nu suradnju, no
unato€¢ tome, svakodnevno se suocavaju s velikim problemima. LEADER program na razini
Zupanije za sada, na Zalost, ne funkcionira te je potrebno ulozZiti jo$ truda i vremena kako bi
se svi, od samog stanovnistva do jedinica lokalnih samouprava ,probudili“ i ubrzali razvoj
samog primorskog sela.

Kljucne rije€i: LAG, LEADER, Primorsko-goranska Zupanija, ruralni razvoj, strategija, bottom-
up pristup



Summary

Ofthemaster’sthesis— student Dina Benazi¢, entitled

THE INFLUENCE OF LAGs ON STRUCTURAL CHANGES IN RURAL AREAS OF
PRIMORJE-GORSKI KOTAR COUNTY

Croatia is mostly a rural country. The characteristics of rural areas are sparse population,
lack of infrastructure, low employment rate, increasing depopulation and greater number of
elderly households.

In Croatia, the program LEADER has started in 2010, during pre-accession negotiations with
the European Union, when the first local action groups were also established. The first local
action group in Croatia was LAG Gorski kotar. In the following years, three more local action
groups were established in the Primorje-Gorski Kotar County - LAG Kvarner Islands, LAG
Terra Liburna and LAG Vinodol.

The local action groups of Primorje-Gorski Kotar County have excellent cooperation between
each other, but in spite of this, they encounter big problems on daily basis. At county level,
the program LEADER is unfortunately not working and it is necessary to invest more effort
and time so that everyone, from the population itself to the local self-government units,
would wake up and accelerate the development of the local rural areas.

Keywords:  LAG, LEADER, County of Primorje-Gorski kotar, rural development, strategy,
bottom-up approach



1. Uvod

U ovom radu objasnjen je razvoj LEADER pristupa, te su prikazane njegove pozitivne,
ali i negativne strane. Prikazana je provedba samog programa u dvije ¢lanice Europske unije,
ali s naglaskom na Hrvatsku. Veéi dio rada posveéen je lokalnim akcijskim grupama u
Primorsko-goranskoj Zupaniji, te pokazateljima djelovanja samih LAG-ova.

,LEADER se temelji na nacelima koje se primjenjuju za svako ruralno podrucje na svoj nacin.
Ta nacela su sljedeca: odrZivi ruralni razvoj, pristup temeljen na osobitostima podrucja,
pokretanje zajednica koje kasne u ukljucivanju u razvojne procese, pristup odozdo prema
gore, razvoj lokalnih partnerstva u pristupima i djelovanju, umrezavanje i suradnja, integralni
pristup, inovativnost i lokalno financiranje i upravljanje projektima. Drugim rije¢ima, LEADER
daje rjeSenje kako, a ne Sto raditi.” (Dragovic¢, 2014.)

,Dosadasnje iskustvo je pokazalo da LEADER moZe unaprijediti svakodnevni Zivot ljudi u
ruralnim podrucjima, tj. moZe odigrati vaznu ulogu u procesu pronalaZenja inovativnih
rieSenja za sve probleme ruralnog prostora. LEADER je u ruralnim podrucjima 15 starijih
zemalja clanica ostvario vrijedne rezultate, a u mnogim ruralnim zajednicama u novim
zemljama ¢lanicama, kao i u zemljama kandidatima, ima vaznu ulogu pomazuéi im da se
prilagode promjenama u danasnjem svijetu.” (VESTA udruZenje, 2012.)

Hrvatska je zemlja u kojoj je prisutan visok stupanj ruralnosti. Prema HMMR-u, 91,6 %
ukupnog teritorija Hrvatske jest ruralno podrucje, a na istome Zivi 47,6% stanovnistva.
Ruralno podruéje Primorsko-goranske zZupanije je u usporedbi s urbanim dijelom
zanemareno i u gospodarskom i u socijalnom pogledu te je to vodedi razlog osnivanja
lokalnih akcijskih grupa.

Predmet Sporazuma o suradnji lokalnih akcijskih grupa na temelju Primorsko-goranske
Zupanije je razvijanje suradnje i partnerskih odnosa temeljenim na odrednicama ruralnog
razvoja i LEADER pristupa. Neke od odrednica tako su: isticati specificnosti subregionalnih
podrucja, ukljuditi inovativne procese u lokalne aktivnosti i projekte, poticati lokalne
zajednice za integrirani razvoj primjenjujuéi bottom-up pristup, promicati ukupni napor
zajednice u osnaZivanju svih dionika radi sudjelovanja i izgradnje uklju¢enosti i poveéanja
ucinkovitosti regionalne i ruralne EU i domaée politike.



1.1. Ciljevi rada

1. lIdentificirati moguée i stvarne ucinke djelovanja LAG-ova u ruralnom razvoju EU
prema dosadasnjim iskustvima

Kroz dosadasnje iskustvo drzava €lanica u radu ¢e se prikazati funkcioniranje LEADER
programa, navesti primjeri nacina rada, prikazati razlic¢itost projekata provedenih unutar
programa te donijeti procjenu sto u istima funkcionira, a na ¢emu se jos treba raditi.

2. Utvrditi utjecaj LAG-ova Primorsko-goranske Zupanije na strukturne promjene u
ruralnom podruéju PGZ-a kroz drustvene, gospodarske i ekologke pokazatelje.

Pomocu drustvenih, gospodarskih i ekoloskih pokazatelja, ali i kroz intervju proveden sa
¢lanovima LAG-ova Primorsko-goranske Zupanije prikazat ¢e se utjecaj koji LAG-ovi imaju
na same promjene u ruralnom podrucju na kojem djeluju.



2. Opis metoda rada

U radu ¢e se provesti analiza sadrZaja znanstvene i struéne literature koja donosi
iskustva primjene LEADER metode u EU, Programa ruralnog razvoja RH 2014.-2020. i
razvojnih strategija LAG-ova Primorsko-goranske Zupanije. Takoder, primijenit ée se
deskriptivna analiza statistickih podataka o druStvenim, gospodarskim i ekoloskim
pokazateljima u posljednjih deset godina. Neki od tih pokazatelja biti ¢e BDP per capita,
stopa zaposlenosti, udio podrucja pod ekoloSkom poljoprivrednom proizvodnjom itd.
Nadalje, obavit ¢e se kvalitativna analiza polustrukturiranog intervjua s pet osoba, aktivno
involviranih u kreiranje lokalnih strategija razvoja PGZ-a, donosenje odluka i provedbu
aktivnosti.



3. Razvoj koncepta bottom-up i LEADER pristupa

Pocetkom provedbe LEADER-a devedesetih godina proslog stolje¢a, koristeni su
sektoralni pristupi, a cilj im je bio potaknuti strukturalne promjene unutar poljoprivrede.
Koristen je pristup odozgo prema dolje, a potpore su se odlucivale na nacionalnoj ili ¢ak
regionalnoj razini. Dionici lokalne zajednice nisu imali vjestine, niti su ih mogli steci, da sami
grade svoju buduénost. Daljnjim razvojem LEADER-a eksperimentalno se poceo koristiti
pristup odozdo prema gore (tzv. bottom-up). Bottom-up pristup se pokazao kao puno bolja
varijanta jer su lokalnim resursima dodane nove vrijednosti, lokalna zajednica je puno
ukljucenija, a stvorena su i nova radna mjesta u ruralnim podrucjima; no ne treba ga gledati
kao suprotnost pristupu odozgo prema dolje, ve¢ kao interakciju s njim kako bi se postigli Sto
bolji rezultati.

Drugim rije¢ima, bottom-up pristup znaci da lokalni akteri sudjeluju ne samo u provedbi
nego i u samom donosenju strategija te njihovih prioriteta. Ruralne politike koje slijede ovaj
pristup treba prilagoditi svakoj zasebnoj lokalnoj sredini. Ukljucivanje lokalnih aktera
podrazumijeva ne samo predstavnike javnih i gospodarskih ustanova, vec i Sire stanovnistvo,
razlicite drustvene interesne skupine, kao i privatne ustanove. Bottom-up pristup ukljucuje
ne samo sudjelovanje razli¢itih interesnih skupina u stvaranju lokalne razvojne strategije,
nego i podizanje svijesti, obuku, sudjelovanje i mobilizaciju lokalnog stanovnistva kako bi
naucili prepoznati i slabosti i prednosti vlastitog podrucja. Vrlo vaznu tocku bottom-up
pristupa predstavlja transparentnost. (Losch i sur., 2012.)

Europska unija ve¢ godinama provodi LEADER pristup, reformom unutar Zajednicke
poljoprivredne politike. Prije reforme, politika Europske unije bila je usmjerena vise na
sektorsku podrsku, a manje na lokalni razvoj. LEADER (iz francuskog izraza Liaison Entre
Actions de Developpement de I'Economie Rurale) je inicijativa Europske unije pod punim
nazivom , Links between actions for the development of the rural economy”, nastala nakon
reformi strukturnih fondova 1987. Provedbom reforme Zajednicke poljoprivredne politike,
Europska unija zapocinje sa provedbom pilot projekta LEADER 1 koji je trajao do 1994. Pilot
projekt je pokazao dobre rezultate u ruralnim podrucjima, te se nastavio kao LEADER 2 i
LEADER +, a kasnije daljnjim razvojem LEADER i u razdoblju od 2014. — 2020. CLLD program.
LEADER program ima vaznu ulogu i tijekom pripreme zemalja kandidata za pristup Europskoj
uniji. Pozitivno utjece na kvalitetu seoskog Zivota potpomaZzuci, ne samo poljoprivredu kao
zasebnu granu nego konkurentnost u proizvodnji te moguénost zaposljavanja. Osim toga,
LEADER olaksava zajednicama noSenje sa problemima kao $to su deruralizacija, depopulacija,
staro stanovnistvo, nedostatak radne snage i slicno. (Lugar, 2016.)

LEADER se temelji na nacelima koje se primjenjuju za svako ruralno podrucje na svoj nacin.
Ta nacela su sljedeca: odrzivi ruralni razvoj, pristup temeljen na osobitostima podrudja,
pokretanje zajednica koje kasne u ukljuéivanju u razvojne procese, pristup odozdo prema
gore, razvoj lokalnih partnerstva u pristupima i djelovanju, umrezavanje i suradnja, integralni
pristup, inovativnost i lokalno financiranje i upravljanje projektima. Drugim rije¢ima, LEADER
daje rjesenje kako, a ne Sto raditi. (Dragovic¢, 2014.)



Tri druge inicijative zasnovane su na slicnim nacelima, prvenstveno na nacelu partnerstva.
Rije¢ je o programima URBAN (za gradska podrucja), INTERREG (za meduregionalnu i
prekograni¢nu suradnju), te EQUAL (za partnerstva u okviru socijalne integracije, borbe
protiv svih tipova diskriminacije, nejednakosti na trziStu rada i strukovne obuke).

Cilj LEADER programa je mobiliziranje i provedba ruralnog razvoja u ruralnim podrucjima
kroz partnerstva javne uprave, privatnog poslovnog sektora i civilnog drustva, kroz rad
lokalnih akcijskih grupa. Najveci znacaj LEADER-a jest to Sto je naglasak stavljen na lokalno
stanovnistvo. Poti¢e socio-ekonomske aktere da rade zajedno, proizvode dobra i provode
usluge koje generiraju dodanu vrijednost u razvoju lokalnog podrucja. Pristup baziran na
specifi€nosti prostora i na pristupu ,0odozdo”, uklju¢ujuéi lokalnu zajednicu i stvaranje
dodatne vrijednosti lokalnim resursima, postepeno se pokazao kao nov nacin stvaranja
mogucnosti zapoSljavanja i poticanja razvoja poduzetnistva u ruralnim krajevima.
(Franceschi, 2014.)



4. Iskustva primjene LEADER metode u Europi

Politika ruralnog razvoja sve je vainiji dio Zajednicke poljoprivredne politike
(Common Agricultural Policy - CAP). Promovira odrzivi razvoj u europskim ruralnim
podrucjima, a ukljuuje privredna, socijalna i ekoloSka pitanja. Vise od 90% ukupnog
teritorija Europske unije je ruralni prostor, a na njemu Zivi vise od 50% stanovnistva, stoga ne
iznenaduje da je jacanje politike ruralnog razvoja medu prioritetima Europske unije. U
pedesetak godina provedbe zajednicke poljoprivredne politike (ZPP), razvoj ruralnih prostora
tradicionalno se oslanjao na poljoprivrednu proizvodnju kao glavnog nositelja razvoja, no od
2004., ZPP se od politike podrske poljoprivrednoj proizvodnji preusmjerila na povecanje
kvalitete proizvoda, izazove trzista, koristenje novih razvojnih mogucénosti i o¢uvanje okolisa.
(The European network for rural development, LEADER/CLLD)

Dosadasnje iskustvo je pokazalo da LEADER moZe unaprijediti svakodnevni Zivot ljudi u
ruralnim podrucjima, tj. moze odigrati vaznu ulogu u procesu pronalazenja inovativnih
rieSenja za sve probleme ruralnog prostora. LEADER je u ruralnim podrucjima 15 starijih
zemalja ¢lanica ostvario vrijedne rezultate, a u mnogim ruralnim zajednicama u novim
zemljama c¢lanicama, kao i u zemljama kandidatima, ima vaznu ulogu pomazudi im da se
prilagode promjenama u danasnjem svijetu. LEADER prepoznaje da su konkurentnost u
proizvodnji hrane, privlacan okoli§ i stvaranje radnih mjesta za lokalno stanovnistvo
medusobno povezani aspekti Zivota u ruralnim zajednicama koji zahtijevaju posebne
vjestine, odgovarajucu tehnologiju i usluge, te da im treba pristupiti kao prema medusobno
povezanom paketu, pri tome koristeéi odgovarajuée mjere ruralne politike.

LEADER nije samo neovisni program, ve¢ nadopunjuje i vise drugih europskih i nacionalnih
programa na nacin da potie i mobilizira lokalne resurse kroz pomaganje pred razvojnih
projekata koji zatim unaprjeduju sposobnost tih podruc¢ja da se koriste ne samo LEADER
fondovima vec i drugim izvorima financiranja njihovog razvoja (npr. Sirim EU, drzavnim
ruralnim i regionalnim razvojnim programima). Temelji se na 7 osnovnih principa:
teritorijalnoj podjeli temeljenoj na posebnostima podrudja, pristupu ,,0d dolje prema gore”,
partnerstvu baziranom na LAG-ovima, inovativnosti, integralnom razvoju, umrezavanju i
suradnji. Neke od zemalja ¢lanica su nakon prvih iznenadujuée pozitivnih rezultata LEADER
programa reagirale implementiranjem vlastitih sliénih programa. U Spanjolskoj je tako
pokrenut PRODER, a u Finskoj POMO, programi u sklopu kojeg su cijele drzave, osim striktnih
urbanih zona, bile obuhvaéene radom lokalnih akcijskih grupa. Naknadno se poceo provoditi
i sam LEADER. U Irskoj su 1988. godine u ruralne regije poslani takozvani ,,animatori“ koji su
utvrdivanjem potreba i potencijala svake regije, okupljanjem lokalnih zajednica,
mobilizacijom aktivne populacije, osiguravanjem podrske lokalnih aktera u pripremi
zajednickih projekata lokalnog razvoja itd. uvelike utjecali na vlast te doprinijele ,irskom
c¢udu”. Nakon toga, program za lokalni razvoj postao je glavni instrument koji je omogucio da
se ruralnim regijama dostave neophodna sredstva i da se pokrene dinamicki razvoj irskih
ruralnih zona.



4.1. ltalija

Kada se u Italiji tek zapocelo raspravljati o provedbi LEADER programa i osnivanju lokalnih
akcijskih grupa, postojala su tri potencijalna scenarija. Prvi scenarij bio je da LEADER i LAG
budu definirani kao reakcija ruralne populacije protiv pokusaja standardizacije svih razina, tj.
da se Cvrsto ukorijene u lokalnu zajednicu i postanu vlastiti model razvoja. Drugi hipotetski
scenarij bio je da LEADER i LAG budu , kamuflirani“ oblici korporativnih sporazuma koji su
oduvijek dominirali ruralnim podrucjem, a odredene interesne skupine nastave uspostavljati
sporazume s jedinicama lokalne samouprave na nacin koji njima odgovara. S vremenom,
najbolji se pokazao tredi pristup pa su tako LAG-ovi postali nova, otvorena interesna koalicija
koja je u stanju generirati uCinkovite mehanizme konkurencije na veéem trzistu, pa se tako
razmjena odvija na svim razinama i odnosi na sve sektore, ukljuCujuci lokalni identitet.
Poseban naglasak stavljen je na pristup ,odozdo prema gore”. (Osti, 2000.)

LEADER program se u ltaliji provodi od 2007. godine. Osim prvenstvenog cilja poboljsanja
financijskog upravljanja projektima pridonio je poboljSanju vladinih programa na lokalnoj
razini, omogudio veliku transparentnost i bolju komunikaciju, razradu i provedbu politike, te
vecu koherentnost medu razvojnim politikama. Rezultati se dijele u pet kategorija, pa se
osim gore navedenih, mogu istaknuti i ja¢anje kapaciteta projektiranja, istraZivanje i
tumacenje lokalnih fenomena, lakSe pokretanje bottom-up procesa te razmjenu strategije s
kreatorima lokalne politike i opéenito, sa svim dionicima toga podrucja. Diversifikacija i
koordinacija instrumenata i izvora za financiranje razvojnih strategija i jacanje
komunikacijskih kapaciteta ruralnih podrucja takoder su dio ostvarenih rezultata. (Di Napoli,
2011.)

Clanovi LAG-ova u ltaliji su predstavnici javnog i privatnog sektora. Predstavnici javnog
sektora zastupaju lokalna vijeéa, opcine i delegacije javnih subjekata, dok su predstavnici
privatnog sektora podijeljeni u sektorske odbore (mala i srednja poduzeca i samostalna
udruzenja privrednika; civilna udruZenja; poljoprivredni sektor - zadruge, udruZenja
poljoprivrednika i poljoprivredne organizacije; hotelijerstvo, turizam, slobodno vrijeme itd.).
LAG predstavlja i istim upravlja Odbor direktora, kojeg ¢ine predsjednik, zamjenik, tajnik,
blagajnik, te ¢lanovi s pravom glasa (koji se svake godine mijenjaju). Cilj djelovanja je
promocija ruralnog razvoja, s orijentacijom na razradu odrzive politike ruralnog razvoja,
integriraju¢i ekonomske, socioloske i aspekte zastite okolisa, u cilju povecéanja kvaliteta
Zivota stanovniStva u ruralnim podrucjima. (Osti, 2000.)

Primjer dobre prakse iz Italije:

Strategija za kvalitetne proizvode iz regije Montiferru - Sardinija (Italija)

Projekt vrijedan 8 080 (°) € proveden je u navedenoj regiji pod vodstvom LAG-a Montiferru s
ciliem revitalizacije drustveno-gospodarskog sustava na temelju postojeceg fonda stoke i
malih obrtni¢kih poduzeca. Projekt je usmjeren na proizvodnju autohtonog sira Casizolu, a
ulozZilo se u poboljsanje proizvodnje, tecajeve o sigurnosti hrane, sredstva za obradu,
marketing i umrezZavanje s ostalim autohtonim proizvodima. Cilj je ostvaren kroz dodavanje
vrijednosti domacdim proizvodima, samim time i lakSim pristupom trZiStu, oluvanjem



prirodnih resursa, promicanjem imidzZa regije te promocijom socio-kulturne bastine lokalne
zajednice.

4.2. Spanjolska

LEADER u Spanjolskoj doslovno predstavlja novu snagu ruralnosti jer je do pocetka njegove
provedbe politika ruralnog razvoja bila u potpunosti nepoznata. Kroz LEADER su zapoceti
razvojni projekti, kao i ulaganje u iste, bilo u materijalnom, financijskom ili rukovoditeljskom
smislu. U poCetku program nije nailazio na pozitivne reakcije jer se smatralo da se uz pomo¢
njega pokusava kontrolirati politicku situaciju na svim razinama, no s vremenom je ipak
priznat kao najbolji alat za promociju ruralnog razvoja, kao i za animaciju kolektivhog
lokalnog djelovanja. Drugim rije¢ima, LEADER je zapoCeo proces kojim se stvara nova
demokratska kooperativna kultura u ruralnim podrucjima, te atmosfera u kojoj ruralni
poduzetnici stje€u poveéanu sposobnost donosenja odluka.

Tijekom LEADER-a |, u Spanjolskoj su osnovane 52 lokalne akcijske grupe koje su obuhvacale
podrucje od 1.575 km? i gusto¢om od 22,6 stanovnika na km?. Sveukupno, LEADER | se
provodio na 16 % teritorija na kojem obitava 5 % stanovni$tva Spanjolske. Tijekom LEADER-a
I, broj lokalnih akcijskih grupa porastao je na 132, obuhvacdena povrsina na 1.700 km?, a
prosjetna gusto¢a do 23 stanovnika na km?®. Podru¢ja LEADER Il pokrivala su 45 %
Spanjolskog teritorija i oko 13 % ukupnog stanovniStva. Pojava LEADER-a pocetkom 1990-ih
bila je Sok Spanjolskom sustavu jer je to bila prva javna politika usmjerena na rjesavanje
drustvenih i ekonomskih problema izravno u zaostalim ruralnim podrucjima. Ne moze se reci
da je LEADER u potpunosti odgovoran za donoSenje opée dinamicke participacije bottom-up
pristupa u Spanjolskim ruralnim podrucjima, ali se u tom smislu postigao znacajan napredak.
(Perez, 2000.)

LEADER pristup moze se definirati kao visesektorski, bottom—up pristup. Podrucje usmjereno
na LEADER pristup definira zemljopisni raspon odgovornosti partnerstva (ograni¢eno na
100.000 stanovnika). Bottom-up aspekt omogucava lokalne inpute i kontrolu, dok
visSesektorski pristup poti¢e odnose izmedu razlicitih sektora. Inovacija se smatra odgovorom
na mnoge dugorocne ruralne probleme. Konacno, lokalno financiranje i upravljanje
decentralizira sve potencijalne odluke, dajuéi lokalnu prisutnost i moé partnerstva. Vrsta
aktivnosti koje ta partnerstva mogu poduzeti opcenito ukljuéuju tehni¢ku potporu za ruralni
razvoj, obuku, financiranje malih projekata koji podrzavaju ruralne djelatnosti (seoski
turizam, umjetnost i obrt itd.), marketing lokalnih proizvoda i oCuvanje seoskog okolisa i
lokalne bastine. (Diaz, 2007.)

LEADER je imao znadajan utjecaj u Spanjolskoj. U najmanju ruku, to je pomoglo podizanju
svijesti medu politi¢arima i strunjacima o dinamici ruralnih podrucja. Investicija privatnog
sektora mobilizirana je, a stvoreni su i novi poslovi, iako ne postoji mnogo informacija o
projektima zapocetim kroz program. (Perez, 2000.)



5. Stanje ruralnog podrucja u Hrvatskoj

Hrvatska je zemlja u kojoj je prisutan visok stupanj ruralnosti. Prema HMMR-u, 91,6 %
ukupnog teritorija Hrvatske jest ruralno podrucje, a na istome Zivi 47,6% stanovnistva.
Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj (OECD) stupanj ruralnosti dijeli u tri skupine:

1. Uglavnom ruralne regije — vise od 50% stanovnistva Zivi u ruralnim sredinama

2. Znatno ruralne regije — 15 — 50% stanovnistva Zivi u ruralnim sredinama

3. Uglavnom urbane regije — manje od 15% stanovnistva Zivi u ruralnim sredinama
Za potrebe provedbe mjera ruralnog razvoja, ruralnim ili mjeSovitim podrucjima u Republici
Hrvatskoj smatraju se sve jedinice lokalne samouprave koje pripadaju pretezito ruralnim ili
mjeSovitim Zupanijama (NUTS3) izdvojenim koristenjem izvorne OECD-ove metodologije.
Izuzetak ¢ine jedinice Grad Zagreb, Grad Split, Grad Rijeka i Grad Osijek. U njima se zbog
izrazite veli¢ine naselja sjediSta, ruralnim ili mjeSovitim smatraju sva naselja koja im
administrativno pripadaju, izuzev samih naselja sjedista (Zagreb, Split, Rijeka i Osijek). Ona se
smatraju gradskim podrucjima urbanih aglomeracija. Ovako odredena ruralna i mjesSovita
podrucja Hrvatske obuhvacdaju prostor sela, mjeSovitih naselja, malih i srednjih gradova
odnosno prostor sloZzene drustvene i gospodarske strukture te mozaic¢kog krajolika, u kojem
uz poljoprivrednu proizvodnju i Sumarstvo postoji niz drugih djelatnosti i namjena. U njima
na 56.164 km? (99.24% ukupne povrsine) Zivi 3.217.117 stanovnika (75.08% ukupnog
stanovnistva). Jasno je da Hrvatska spada u znatno ruralnu zemlju. Prag koji dijeli ruralna
podrucja od urbanih je 150 stanovnika na km?2. (Ministarstvo poljoprivrede, 2014.)

Prema popisu stanovnistva iz 2011. godine urbanim naseljima smatraju se:

1. sva naselja sjedista upravnih gradova (bez obzira na broj stanovnika)

2. sva naselja s vise od 10 000 stanovnika

3. naselja od 5 000 do 9 999 stanovnika, s 25% i viSe zaposlenih u naselju stanovanja, i
to u sekundarnim i tercijarnim djelatnostima (u odnosu na ukupan broj zaposlenih
stanovnika naselja)

4. naselja od 2 000 do 4 999 stanovnika, s 25% i vise zaposlenih u naselju stanovanja, i

to u sekundarnim i tercijarnim djelatnostima (u odnosu na ukupan broj zaposlenih
stanovnika naselja) te s udjelom nepoljoprivrednih ku¢anstava (kuéanstva bez poljoprivredne
proizvodnje) od 50% i vise.
Ostala naselja, koja ne zadovoljavaju navedene kriterije, smatraju se ruralnim i prijelaznim
naseljima. U tu skupinu uklju¢ena su sela i ostala, manje ili viSe urbanizirana naselja u
ruralnom prostoru, te suburbana naselja. Navedena definicija urbanih i ostalih naselja
razlikuje se od one koriStene u dosadasnjim popisima stanovnistva pa se stoga podaci prema
tipu naselja iz Popisa 2011. ne mogu usporedivati s podacima dosadasnjih popisa.(Popis
stanovnistva, ku¢anstava i stanova 2011. godine)



5.1. Povijesni presjek kljucnih trenutaka u razvoju poljoprivredne i ruralne

politike Republike Hrvatske

Prvi vaZniji zakoni u podrucju poljoprivrede i seoskog razvitka prema europskim
nacelima i standardima bili su Zakon o poljoprivrednom zemljiStu (NN 48/15) i Zakon o
poljoprivredi (NN 30/15). Sljedeéi usvojeni dokument bio je Strategija poljoprivrede i
ribarstva Republike Hrvatske, a uslijedile su reforme poljoprivredne i ruralne politike, pa tako
Zakon o drZavnoj potpori u poljoprivredi, ribarstvu i Sumarstvu (NN 87/02) uvodi nove
modele potpore ovim sektorima, nastojeci se, novim kriterijima za ostvarivanje potpore, sto
viSe uskladiti sa standardima zajednicke poljoprivredne politike. (Frani¢, 2006.)

U razdoblju nakon Domovinskog rata hrvatsko selo dozZivljava potpuni demografski
slom. Mladi napustaju selo u potrazi za stalnim zaposlenjem, a time se povecava broj starih
domacinstava. Osnovna karakteristika hrvatskih ruralnih podrucja je loS pristup stanovnistva
temeljnoj infrastrukturi. Nedostatak stalnih prihoda (na selu je tek 5,1 % ukupnog broja
zaposlenih), visoka prosje¢na dob, niska stopa obrazovanosti, zapuStenost graditeljskog
nasljeda, nezadovoljavaju¢a opremljenost osnovnim uslugama i infrastrukturom te
nesredena imovinska situacija (zemljisni, gradevinski i ostali posjedi) imaju za posljedicu
zapusStanje ruralnih naselja i gubitak mladeg i radno sposobnog stanovniStva. Nakon rata
demografska slika sela ukazivala je ne samo na nezaustavljivi proces depopulacije, nego i na
potpuno izumiranje odredenog broja sela. Najveci naglasak stavljen je na zaustavljanje
depopulacije te potrebu za modernizacijom sela i proizvodnje. Od dokumenata usvojenih u
Saboru najvaznija je bila programska studija ,Strategija razvitka hrvatske poljoprivrede”
usvojena 10. ozujka 1995. Cilj strategije bio je da se hrvatska poljoprivreda modernizira te
postane konkurentna na svjetskom trZistu, a mjere kojima se to namjeravalo ostvariti bile su:
promjena agrarne strukture, financiranje sela i poljoprivrede, trgovinska i cjenovna politika,
politika zapoSsljavanja ljudi, sluzbe za pruzanje usluga poljoprivrednicima. (Milinkovi¢, 2000.)
U strategiji se prvi put spominje regionalni aspekt agrarne politike, kao i potreba da se
ukupan prostor podijeli na manje prostorne cjeline (agroekoloske regije) unutar kojih su
uvjeti proizvodnje ujednaceniji. Regionalizacija je tada podijeljena u dvije faze: ogranicavanje
poljoprivrednih podrucja (rajona) i regionalno planiranje poljoprivrede. Ciljevi regionalizacije
u poljoprivredi mogu biti razli¢iti pa se sukladno tome razlikuju i kriteriji koji sluze kao osnova
podjele. Regionalizacija se dijeli prema prirodnim obiljezjima stanista, tj. prema geografskim,
geolosko-pedoloskim i klimatskim obiljezjima, prema nacinu koristenja zemljista i prema
proizvodnim moguénostima. Hrvatska je u tom procesu podijeljena na tri regije, devet
podregija, Cetiri rajona i jedanaest podrajona.
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Tablica 5.1: Podjela na regije i podregije:
ISTOCNO-PANONSKA
SREDNJE-PANONSKA
PANONSKA REGLA ZAPADNO-PANONSKA

SIEVEROZAPADNO-PANONSKA
PREDGORSKA
GORSKA REGIJA e
SJEVERNO-MEDITERANSKA
MEDITERANSKA REGIA SREDNJE-MEDITERANSKA
JUZNO-MEDITERANSKA

Izvor: O regionalnoj strategiji razvoja poljoprivrede RH, Defilippis, 1995.

Tablica 5.2: Podjela na rajone i podrajone:
ISTOCNO SLAVONSKI
SLAVONSKI ZAPADNO SLAVONSKI
BILOGORSKO MOSLOVACKO PODRAVSKI

ZAGORSKO PRIGORSKI
SREDNJE HRVATSKI POSAVSKI

POKUPSKO KORDUNSKO BANIISKI
GORANSKO KORDUNSKI
GORANSKO LICKI LICKI
DALMATINSKO ZAGORSKI

JADRANSKI DALMATINSKO PRIMORSKI
KVARNERSKO ISTARSKI

Izvor: O regionalnoj strategiji razvoja poljoprivrede RH, Defilippis, 1995.

Podjela na rajone i podrajone pokazala se korisnom, dok se podjelom na regije izgubio
smisao i znaenje homogenosti. Regionalna podjela moZe biti upravna podjela, ali ne i
podjela poljoprivrednog prostora jer nema realna uporista u poljoprivrednoj strukturi ovih
podrucja. Stoga je strategija razvitka hrvatske poljoprivrede bila samo temelj, inicijativa koju
se uz daljnju organizaciju agrarne politike detaljnije razradilo. (Defilippis, 1995.)

Strateski ciljevi ruralnog razvoja Hrvatske danas su odredeni ,Strategijom ruralnog

razvoja Republike Hrvatske” za razdoblje 2008.-2013. iz 2008.:

1. Poboljsanje konkurentnosti poljoprivrednog i Sumarskog sektora

2. Oc¢uvanje, zastita i odrziva uporaba krajolika, kulturnog i prirodnog nasljeda

3. Poboljsanje kvalitete Zivota u ruralnim podrucjima i prosSirenje gospodarskog programa
ruralnog gospodarstva

4. Poboljsanje uéinkovitosti institucionalnog okruzenja.

Republika Hrvatska je objavila program ruralnog razvoja za razdoblje 2014.-2016.,
koji sadrzi 17 mjera. Za te mjere predvideno je ukupno 2.383.294.499,84 eura. Prva mjera se
odnosi na prenosenje znanja i aktivnosti informiranja, odnosno strukovno osposobljavanje za
visestruku sukladnost, paket mjera poljoprivreda, okolis, ekoloski uzgoj i klimatske promjene.
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Nacionalna poljoprivredna politika se do 2015. godine provodila pomoéu Zakona o
poljoprivredi (NN 30/15) i Zakona o drzavnoj potpori u poljoprivredi, ribarstvu i Sumarstvu
(NN 87/02), no od 18.03.2015. na snazi je samo Zakon o poljoprivredi (NN 30/15) koji
obuhvaca sve vezano za poljoprivrednu politiku. ,,(1) Ovim se Zakonom odreduju ciljevi i
mjere poljoprivredne politike, izravna potpora, pravila vezana uz zajednic¢ku organizaciju
trziSta poljoprivrednih proizvoda, mjere informiranja i promocije, pravila o jakim alkoholnim
pi¢ima, prikupljanje podataka i izvjeS¢ivanje o cijenama poljoprivrednih proizvoda, drzavna
potpora, prodaja vlastitih poljoprivrednih proizvoda i dopunske djelatnosti, standardi
kvalitete za hranu i hranu za Zivotinje, doniranje hrane i hrane za Zivotinje, ekoloska i
integrirana proizvodnja, sustavi kvalitete poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda i
priznavanje prirodnih mineralnih i prirodnih izvorskih voda, javne sluzbe na podrucju
poljoprivrede, istrazivacki rad, obrazovanje te razvojno-strucni poslovi, baze podataka, uvjeti
za proizvodnju i stavljanje brasna na trziste, sustav poljoprivrednih knjigovodstvenih
podataka, administrativna kontrola i kontrola na terenu te upravni i inspekcijski nadzor.”
(Zakon o poljoprivredi, NN 30/15) Prema Clanku 3. Zakona o poljoprivredi ciljevi
poljoprivredne politike jesu: poticanje konkurentnosti poljoprivrede, osiguranje odrzivog
upravljanja prirodnim resursima i akcije protiv klimatskih promjena, postizanje
uravnotezenog teritorijalnog razvoja ruralnih gospodarstava i zajednica, Sto se poklapa s
ciljevima politike ruralnog razvoja. Posljednjom reformom Zajednicke poljoprivredne politike
potvrdeno je da se politika zasniva na dva stupa, a to su: dohodovna i trziSna politika te
politika ruralnog razvoja. Politika ruralnog razvoja usmjerena je na ostvarivanje ciljeva
ruralnih sredina i ljudi koji u njima Zive. Ista je neophodna zbog Cinjenice da je 91% Europske
unije ruralno, a na istom podrucju zivi 56% ukupnog stanovnistva. Politika ruralnog razvoja
vezana je za tri velika prioriteta koje nazivamo osima: |. poboljsati konkurentnost
poljoprivrede i Sumarstva, Il. podrZati uredenje krajolika i poboljSanje okolisa, Ill. poboljsati
kvalitetu Zivota i promovirati raznolikost ekonomskih aktivnosti u ruralnim podrucjima. Tome
se dodaje i Cetvrta transverzalna LEADER os, nazvana , provodenje pristupa LEADER ”, koji se
viSe ne promatra samo kao paket mjera ili financiranja, ve¢ kao metoda koja omogucava
provodenje prioriteta triju osi. Politika ruralnog razvoja financirana je sredstvima Europskog
poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EAFRD).

5.2. LEADER pristup u Hrvatskoj

Pristupanjem Europskoj Uniji, Hrvatska je dobila mnoga prava ali i obaveze. Medu
vaznijima svakako je bilo uskladivanje ruralne politike. Kako bi se Sto bolje pripremili za
¢lanstvo u EU, u predpristupnom razdoblju ponudena su nam sredstva iz SAPARD i IPARD
programa. Tijekom provedbe IPARD-a, zapocela je promocija LEADER-a od strane udruga i
javnih tijela. Ulaskom Republike Hrvatske u Europsku uniju, te odobrenjem Programa
ruralnog razvoja 2014. - 2020., otvorila se mogucnost koristenja Europskog poljoprivrednog
fonda za ruralni razvoj. Program ruralnog razvoja RH sadrZi 16 mjera, a jedna od njih je i
mjera LEADER-CLLD (Mjera 19), ¢iji su korisnici lokalne akcijske grupe.
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CLLD (Community-led Local Development), tj. Lokalni razvoj voden zajednicom je mehanizam
lokalnog razvoja osmisljen kako bi LEADER program bio S$to ucinkovitiji. Razlikuje se od
LEADER programa po decentraliziranoj administraciji koju provode LAG-ovi u odabiru
operacija za financiranje. CLLD funkcionira na nacin da upravljacka tijela donose sustav
prikladan za isporuku, te snose potpunu odgovornost za ocjenjivanje, odabir i odobravanje
financiranja projekata, drugim rijeCima, temelji se na odozdo prema gore (bottom-up)
pristupu. U Programu ruralnog razvoja 2014. — 2020. Upravljacko tijelo predstavlja Agencija
za placanja u poljoprivredi i ruralnom razvoju (APPRR). U Lokalnom razvoju vodenom
zajednicom, LAG-ovi nemaju samo savjetodavnu ulogu nego biraju operacije, odreduju
potrebne iznose potpore te donose formalne odluke o operacijama koje ¢e podupirati.
(Kratki vodic za podrucje razvoja LAG-a Terra Liburna do 2020.godine, 2015.)

I
EUROPSKA utwrduje zajednicke ciljeve |
KOMISIJA nacela za fondove
Ny
——— zraduje osnovna pravila za
’ provedbu operativnog
UPRAVLJACKO programa
TWELO
(Ministarstvo
poljoprivrede)
 S—
objavijuje poziv za odabir
APPRRR LAG-ova
objavijuje poziv za podnoSenje
ponuda i prima, ocjenjuje |
LAG bira operacije koje ¢e se
podrZati u cilju zadovoljavanja
clijeva LRS

‘ I provode projekte i
A dobivaju financiranje

Slika 5.1.: Prikaz Lokalnog razvoja vodenog zajednicom (CLLD)
Izvor: Kratki vodi¢ za podrucje razvoja LAG-a Terra Liburna do 2020.godine, 2015.

Lokalna akcijska grupa (LAG) je pravna osoba s usvojenim statutom, definiranim ciljevima i
usvojenom lokalnom razvojnom strategijom te moguénos¢u da svi zainteresirani potencijalni
dionici mogu pristupiti. LAG je zapravo instrument za primjenu LEADER programa u praksi.
LAG treba udruziti partnere iz javnog i privatnog sektora, pazedi na uravnoteZenu
zastupljenost predstavnika postojecih lokalnih interesnih skupina, koji dolaze iz razlicitih
socio-ekonomskih sektora. U rad lokalnih akcijskih grupa uz predstavnike jedinica lokalne
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samouprave i javnih ustanova, profesionalne organizacije i udruge, mogu se ukljuciti i
razvojne agencije, obrti, obiteljska poljoprivredna gospodarstva, kao i fizicke osobe. Podrugje
djelovanja jest ruralno podrucje od minimalno 5 000, a ne vise od 150 000 stanovnika,
ukljuéujudi gradove s manje od 25 000 stanovnika. (HMRR)

Preporuka LAG-ovima je sudjelovanje u neformalnim mrezama ili udruzenjima na lokalnoj,
regionalnoj ili nacionalnoj razini u nekim drzavama ¢lanicama kao i na europskoj razini, koje
stvaraju veze izmedu ljudi, projekata i ruralnih podruéja te tako mogu pomodi smanjiti
izolaciju s kojom su suocene neke ruralne regije.

»,Lokalne razvojne inicijative bit ée djelotvornije i trajnije, budu li se zasnivale na
komplementarnoj suradnji sva tri sektora: javnog, poslovnog i civilnog. Organizacije civilnog
drustva (OCD) dokazale su se svojim djelovanjem na podrucju informiranja i neformalnog
obrazovanja - edukacijom i treningom, izravno ili posredno vezanima uz ruralni razvoj (teme
poput strateSkog planiranja, pisanja projekata u skladu sa zahtjevima fondova EU,
upravljanja projektnim ciklusom, organiziranja zajednice i sl.) te poticanjem, pomaganjem i
sudjelovanjem u razli¢itim aktivnostima na terenu. Poslovni sektor u sve se vecoj mjeri
afirmira kao nezaobilazni sudionik razvojnih projekata na svim razinama. Najce$c¢e ima ulogu
investitora zasnovanu na novim obrascima privatno-javnog partnerstva, uvodenja
inovativnih poslovnih pristupa, podupiranja dobre prakse, pokretanja kooperacije za razvoj i
sl.“ (Strategija ruralnog razvoja 2008.-2013.,2008, 29).“

Nezamjenjivu ulogu u radu LAG-ova ima umreZavanje koje bi trebalo ukljuciti razmjenu
dostignuca, iskustava i know-how izmedu LAG-ova, ruralnih podrucja, vlasti i organizacija
ukljuéenih u ruralni razvoj unutar RH i EU. Ono se takoder odnosi na transfer dobre prakse,
Sirenje inovativnih ideja i razvijanje na temelju znanja ste¢enog lokalnim ruralnim razvojem.
Lokalne akcijske grupe u Hrvatskoj osnovane su s ciliem pokretanja razvoja svog ruralnog
podrucdja te kao pokretadi inovativnih i konstruktivnih lokalnih partnerstva javnog, privatnog i
civilnog sektora. Prva lokalna akcijska grupa u Hrvatskoj bila je LAG Gorski kotar, registrirana
2009. godine. LAG je nastao kroz projekt , Odrziva buduénost ruralnih podrucja Hrvatske”,
inace hrvatsko-nizozemske suradnje. Iste godine registrirana su jos Cetiri LAG-a.

Provedba LEADER programa u Hrvatskoj zapocela je 2013. godine te su tada odobrena 43
LAG-a. LEADER mreza Hrvatske od 2015. godine sadrzi 38 LAG-ova i 9 nacionalnih
znanstvenih institucija i organizacija za ruralni razvoj. Od 38 LAG-ova, ¢ak njih 30 (78,9%) je
odobreno za provedbu Mjere 202.

Prema posljednjim podacima HMRR-a, iz studenog 2016., u Hrvatskoj postoji 56 LAG-ova.
Rasprostiru se na povrsini od 52.120,02 km?, sto ¢ini 92,18% ukupne povrsine Hrvatske. Na
podrucju LAG-ova Zivi 2.439.730 stanovnika, Sto ¢ini 56,94% ukupnog stanovniStva Hrvatske.
Obuhvaéaju 530 jedinica lokalne samouprave, od toga 121 grad i 409 opdina, Sto ¢ini gotovo
96% ukupnog broja jedinica lokalne samouprave u Hrvatskoj.

0Od 56 postojecéih LAG-ova, Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju
dodijelila je sredstva za provedbu lokalnih razvojnih strategija ¢ak 54 LAG-u.
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6. Primorsko-goranska Zupanija

Primorsko-goranska Zupanija na sjeveru granici s Republikom Slovenijom, na zapadu s
Istarskom Zupanijom, na istoku s Karlova¢kom i Licko-senjskom Zupanijom, a na jugoistoku u
Kvarnerskim vratima ima morsku granicu sa Zadarskom Zupanijom. Zupaniji pripada i dio
obalnoga mora s drzavnom granicom udaljenom 22 km jugozapadno od otoka Suska.
Prostor Primorsko-goranske Zupanije dijeli se na tri dijela - goransko podrucje, primorsko i
otoéno podru¢je te obuhvaéa povrdinu od 3.588 km?® ili 6,3% dr7avnoga teritorija.
(Primorsko-goranska iupanija)2

Primorsko-goranska Zupanija se dakle sastoji od tri mikroregije cija podjela je
temeljena na kriterijima iz drustvenih, gospodarskih, a prije svega prirodnih sustava.
Primorsko-goranska Zupanija je cjelina koju Cine tri razlicite komponente, a to su Gorski
kotar, priobalje te otoci. Otoci i Gorski kotar su posebna podrucja u kojima se provodi
posebna drzavna politika, te imaju pravo na odredene olakSice i povlastice. Svaka
mikroregija je zasebno teziSte razvoja, te u svakoj od navedenih djeluju lokalne akcijske

grupe.

Podjela teritorija PGZ-a u % na mikroregije

mOTOCI
m PRIOBALJE
1 GORSKI KOTAR

Graf 6.1: Podjela teritorija PGZ-a na mikroregije
Izvor: Razvojna strategija Primorsko-goranske Zupanije 2016. — 2020.

U grafickom prikazu jasno vidimo kako je podjela Zupanijskog teritorija podjednaka,
posebice usporedujemo li samo priobalje i Gorski kotar. No gusto¢a naseljenosti nije
proporcionalna, sto ¢e se vidjeti u idu¢em grafikonu. Posebno je zanimljivo kako otoci, iako
povrsinski dosta manje zastupljeni imaju sve veci broj stanovnika.

2(http://www.pgz.hr/nas._kraj/zemljopisni_polozaj)
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Broj stanovnika po mikroregijama u
posljednja 3 mjerenja
m1991. m2001. 2011.
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GORSKI KOTAR PRIOBALIE OTOCI

Graf 6.2: Broj stanovnika po mikroregijama u posljednja 3 mjerenja
Izvor: Dr. sc. . Laji¢, Demografska studija, Popis stanovnisStva 2011. g.

Iz grafickog prikaza jasno je kako Gorski kotar ima konstantan pad, dok su podrucje
priobalja u jasno vidljivom, a otoka u blagom porastu. | otoci i Gorski kotar gotovo u
potpunosti spadaju u ruralno podrucje no i prirodni i gospodarski uvjeti idu u prilog otocima
$to objasnjava veliku razliku izmedu dvije mikroregije.

Gorski kotar ima veliki problem starenja, pa ¢ak i demografskog praznjenja ruralnih
naselja Sto je vidljivo i iz gustoce naseljenosti koja je daleko ispod prosjeka Primorsko-
goranske Zupanije te iznosi samo 18 stanovnika/km.

Ukupan broj stanovnika u Primorsko-goranskoj Zupaniji smanjen je s njih 303.491
2010. godine na tek 291.654 stanovnika zadnje promatrane 2015. godine, s time da je u
sliedece dvije godine do danas ovaj proces samo nastavljen. Primorsko-goranska Zupanija
druga je u Hrvatskoj i po broju iseljenih. Negativna migracijska bilanca od 2010. do 2015.
godine iznosi -1.755 stanovnika.

6.1. Stanje ruralnog podrucja u Primorsko-goranskoj zupaniji

Prema podacima drzavnog zavoda za statistiku Republike Hrvatske, Primorsko-
goranska Zupanija spada u znacajno ruralna podrudja. Ruralni prostor Primorsko-goranske
Zupanije ima velike razvojne probleme. Prvenstveno, razlog tome jesu nerijeSeno vlasnistvo i
prestanak bavljenja poljoprivredom $to, logi¢no, ¢esto dovodi do napustanja poljoprivrednih
zemljiSta. Potencijalno rjeSenje jest obnoviti poljoprivrednu djelatnost te na taj nacin
revitalizirati ruralni prostor. (Razvojna strategija Primorsko-goranske Zupanije, 2014. - 2020.)
Drugi problem vezan uz ruralni prostor jest nezainteresiranost javnosti za krajobraz, sto
dovodi do neprimjerenih promjena, tj. oneciséenja krajobraza. Prema razvojnoj strategiji
Primorsko-goranske Zupanije kao najveéa potreba i potencijalno rjesenje predlaze se
ocuvanje identiteta i autenti¢nosti krajobraza kao pokretaca turistickog razvoja.
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Prema organizacijskom obliku u Primorsko-goranskoj Zupaniji djeluje 3850 OPG-3,
105 obrta, 92 trgovacka drustva i 17 zadruga. (lzvor: Izvjestaj PG prema tipu 2010.-2014.,
APPRR’)

6.2. LAG-ovi Primorsko-goranske Zupanije

Primorsko-goranska Zupanija ima Cetiri registrirana LAG-a koji promicu ruralni razvoj putem
lokalnih inicijativa. Uzimajuci u obzir strateske ciljeve Zupanije i provedene aktivnosti vazno
je analizirati gospodarske, drustvene i ekoloske pokazatelje donesenih i provedenih odluka
kako bi se ustanovio uc¢inak mjera lokalne ruralne politike.

Postoje¢i LAG-ovi suraduju temeljem ,Sporazuma o suradnji lokalnih akcijskih grupa na
podrucju Primorsko-goranske Zupanije.” kojeg su potpisali 9. prosinca 2013. godine. LAG-ovi
koji djeluju na podrucju Primorsko-goranske Zupanije potpisali su zajednic¢ki sporazum o
suradnji lokalnih akcijskih grupa s Centrom za brdsko-planinsku poljoprivredu kojim su se
obvezali suradivati na provedbi LEADER pristupa. S druge strane, Centar za brdsko-planinsku
poljoprivredu se obvezao podrzavati LAG-ove kroz svoje programe rada i sufinancirati ih
sredstvima iz Zupanijskog prora¢una. Prostorna cjelina Primorsko-goranske Zupanije (osim
Grada Rijeke) okarakterizirana je kao ruralno podrudje. Samim time, Zupanija svojim
institucijskim i stru¢nim kapacitetima predstavlja vrlo bitnog partnera u ostvarivanju
zajednickih razvojnih ciljeva. Integriranost, odrzivost i sektorska struktura su temelj razvoja
ruralnog prostora kako bi se postigla cjelovitost podrucja te smanjila depopulacija, starenje
stanovnistva, te opcenito sve losiji socio-ekonomski pokazatelji koji ovaj prostor cine
nepozeljnim za Zivot.

Predmet Sporazuma o suradnji lokalnih akcijskih grupa na temelju Primorsko-
goranske Zupanije je razvijanje suradnje i partnerskih odnosa temeljenim na odrednicama
ruralnog razvoja i LEADER pristupa. Neke od odrednica tako su: isticati specifi¢nosti
subregionalnih podrucja, ukljuéiti inovativne procese u lokalne aktivnosti i projekte, poticati
lokalne zajednice za integrirani razvoj primjenjujuéi bottom-up pristup, promicati ukupni
napor zajednice u osnazivanju svih dionika radi sudjelovanja i izgradnje ukljuéenosti i
povecanja ucinkovitosti regionalne i ruralne EU i domade politike. Osim ranije navedenih,
vazne odrednice su i dizanje svijesti stanovniStva i dionika o potrebama i moguénostima
ruralnog razvoja promocijom LAG-ova, LEADER nacela, lokalnih razvojnih strategija i dobre
prakse, realizacija tematskih istrazivanja, okupljanje znanstvenika i struénjaka razli¢itih
specijalnosti te organiziranje okruglih stolova, seminara, radionica, konferencija i edukativnih
programa. (prema Sporazumu o suradnji lokalnih akcijskih grupa na podrucju Primorsko-
goranske Zupanije)

Gorski kotar je pokriven djelovanjem LAG-a Gorski kotar, sve otoke obuhvaéa LAG
Kvarnerski otoci dok je priobalje kao Siroka cjelina podijeljeno na dvije lokalne akcijske

3http://www.apprrr.hr/upisnik-poljoprivrednih-gospodarstava-1149.aspx
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grupe. LAG Terra Liburna tako obuhvaca liburnijski dio, a LAG Vinodol sedam jedinica lokalne
samouprave sa podrucja Vinodola.

6.2.1. LAG Gorski kotar
Najstariji registrirani hrvatski LAG je LAG Gorski kotar. Obuhvaca podrucje tri grada:
Delnice, Vrbovsko i Cabar, te $est opéina: Brod Moravice, FuZine, Lokve, Mrkopalj, Ravnu
Goru i Skrad. Podrucje Gorskog kotara karakterizira planinski reljef, bioloSka raznolikost,
visoka kvaliteta zraka i bogati prirodni resursi. Naselja su medusobno udaljena ali dobro
cestovno povezana. Naseljenost je slaba, izrazena je depopulacija i visok postotak starog
stanovnistva.

Tablica 6.1: Statisticki podaci o podrucju LAG-a Gorski kotar

JLS Povréina u km® Broj naselja Broj Broj Gustoca
kucanstava stanovnika naseljenosti

Brod Moravice 61,71 38 333 866 14,03
Cabar 280,18 41 1.433 3.770 13,46
Delnice 230,21 55 2.301 5.952 25,85
FuZine 86,38 6 661 1.592 18,43
Lokve 42,32 7 433 1.049 24,79
Mrkopalj 156,98 6 479 1.214 7,73
Ravna Gora 82,82 6 917 2.430 29,34
Skrad 53,09 31 444 1.062 20,00
Vrbovsko 279,84 65 2.018 5.076 18,14
LAG 1.273,53 255 9.019 23.011 18,07

Izvor: Drzavni zavod za statistiku, 2013. u Lokalnoj razvojnoj strategiji lokalne akcijske grupe , Gorski kotar” za
razdoblje 2014. — 2020.

LAG Gorski kotar je jedan od najaktivnijih hrvatskih LAG-ova, a iza sebe ima devet
provedenih projekata. Prvi projekt bio je ,Vratiti Zivot zaboravljenim izvorima“, a uslijedili su
redom: ,Uredenje starog kupaliSta na rijeci Dobri u Gomirju“, ,Zaposljavanje mladih za
odrzivi razvoj Gorskog kotara”, ,Uloga EU u razvoju ruralnog kraja — gdje smo sada i kako
dalje — mogucnosti i izazovil?”, ,Predstavljanje Zajednicke poljoprivredne politike Europske
unije i EU inicijativa za razvoj ruralnih zajednica u Bosni i Hercegovini ", DayCul — Act Daily,
think interculturally”,“Povijesni kartografski prikaz naselja Gomirje s okolicom”, , Povijesna
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topografija Gomirsko-vrbovskog kraja“ te , “Gomirje — povijest i fenomeni prozimanja“. Za
potrebe izrade Lokalne razvojne strategije 2014. — 2020. napravljena je SWOT analiza koja je
pokazala podjednak broj snaga, moguénosti, slabosti i prijetnji. Kao vodeée snage podrucja
istice se dobar geoprometni poloZaj, velika bioraznolikost, o€uvanost prirodnih resursa,
bogatstvo Sumama te samim time tradicionalno bavljenje Sumarstvom, obradom drva, ali i
poljoprivredom. Slabost je svakako nedostatak finalnih drvnih i poljoprivrednih proizvoda,
slaba diversificiranost OPG-ova, kao i nedovoljna valorizacija prirodnih resursa. Podrucje
Gorskog kotara je idealno za koristenje obnovljivih izvora energije te je to svakako jedna od
mogucénosti. Velika moguénost jest dodati ruralnom turizmu vrijednost kroz revitalizaciju
starih kuca, koristenjem tradicionalnih proizvoda i materijala, uzgojem i prodajom lokalnih
autohtonih proizvoda te valoriziranjem podruéja obuhva¢enog Naturom 2000. Najveda
prijetnja podrucju LAG-a Gorski kotar neupitno je depopulacija — odlazi sve veci broj mladih a
za njima ostaju samacka, staracka domadinstva. Osim depopulacije, prijetnju predstavlja i
centralizirano upravljanje Sumama, kao i nepostojanje organiziranog pred financiranja
poduzetnika. (Lokalna razvojna strategija LAG-a Gorski kotar, 2014.-2020.)

Razvojna vizija LAG-a Gorski kotar u Lokalnoj razvojnoj strategiji 2014. — 2020. glasi: ,,Gorski
kotar je zeleni planinski park nad morem u kojem, postujuci tradicijske vrijednosti, prirodni
materijali ¢ine osnovu lokalne arhitekture uskladene s okoliSem. To je ravhomjerno razvijena
regija gdje Zivi aktivno i srda¢no stanovnistvo koje svojim druStvenim i gospodarskim
djelovanjem, a postujudi vlastite vrijednosti, pridonose razvoju Gorskog kotara na odrzivi
nacin!“ Drugim rije¢ima, misao vodilja vizije jest da cijelo podrucje LAG-a postane cjelina koja
¢e povezati interese stanovnika, tj. omoguditi kvalitetan Zivot i rad temeljen na
tradicionalnim vrijednostima te postujuci prirodne resurse podrucja.

Slika 6.1: Cetiri cilja Lokalne razvojne strategije LAG Gorski kotar

Izvor: LRS LAG Gorski kotar, 2014. — 2020.
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Ciljevi 1, 2 i 3 su strateski ciljevi, dok je cilj 4 horizontalni cilj. Svi ciljevi su uskladeni sa
Strategijom Europa 2020. i Sporazumom o partnerstvu izmedu Europske komisije i Republike
Hrvatske za ulaganje kroz ESI fondove.

6.2.2. LAG Terra Liburna

Udruga LAG Terra Liburna je osnovana 25.02.2013. godine u Kastvu, a u svojstvu

osnivaca udruzi su se prikljucile jedinice lokalne samouprave (Grad Kastav, Opéine Matulji,
Viskovo i Klana). Lokalna akcijska grupa obuhvaéa podrucje Grada Kastva, Grada Opatije, te
Op¢ina Matulji, Klana, Viskovo, Jelenje, Lovran i Mo$¢enicka Draga.
Prema Popisu stanovnistva iz 2011. godine na navedenom podrucju obitava 60.745
stanovnika, Sto je 20,5% ukupnog stanovnistva Primorsko-goranske Zupanije. Prosje€na
gustoca naseljenosti iznosi 115 stanovnika/km? $to je iznad Zupanijskog, drzavnog, ali i
europskog prosjeka.

Tablica 6.2.: Statisticki podaci o podrucju LAG-a Terra Liburna (2011.)

JLS Povrsina u | Brojnaselja | Broj kucanstava Broj stanovnika Gustoca

2

km naseljenosti

Grad Kastav 11 1 3.773 10.440 949.09
Grad Opatija 54 10 4.732 11.659 21591
Opc¢ina Klana 94 5 694 1.975 21.01
Opcina Lovran 21 5 1.670 4,101 195.29
Op¢ina Matulji 176,4 23 4.175 11.246 63.75
Op¢ina Viskovo 18 7 5.118 14.445 802.50
Opc¢ina M. Draga | 45 14 610 1.535 34.11
Opcina Jelenje 109 17 1.983 5.344 49.03
LAG 528 82 22.710 60.745 115.0

Izvor: Drzavni zavod za statistiku, 2013. u Lokalnoj razvojnoj strategiji lokalne akcijske grupe , Terra Liburna“ za
razdoblje 2014. — 2020.

Ciljevi osnivanja LAG-a bili su: promicanje i unapredenje odrzivog ruralnog razvoja
podruéja, osiguravanje protoka informacija i transfera znanja za napredak u razvoju ruralnog
gospodarstva i lokalne zajednice, razvoj proizvoda zasnovanih na povezivanju tradicijske i
kulturno-povijesne bastine i inovacija temeljenih na prirodnim prednostima podrudja i
medusobnoj suradnji te priprema podrucéja koje LAG obuhvaéa za koriStenje europskih
fondova. Osim gore navedenih, ciljevi su bili i briga o infrastrukturnom, ekolosko-socijalnom,
kulturnom, gospodarskom i svakom drugom razvoju u Sirem ruralnom podrudju,
iskoriStavanje i razvijanje postojec¢ih potencijala za ruralni razvoj, ja¢anje financijskih i
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ljudskih kapaciteta za provedbu projekata ruralnog razvoja i razvijanje sinergije i
umrezZavanja te planiranja ukupnog razvoja LAG podrucja izmedu svih dionika kojima je u
interesu doprinijeti razvoju ruralnih podrudja.
LAG se sastoji od ¢ak 56 clanica, od toga 25% iz javnog sektora, 37,5% iz gospodarskog
sektora i 37,5% iz civilnog sektora. (Lokalna razvojna strategija LAG Terra Liburna)

Lokalna razvojna strategija temelji se na provedenoj SWOT analizi. Sve snage,
slabosti, moguénosti i prijetnje podijeljene su u tri podrucja: opée znacajke podrudja,
gospodarske znacajke i demografske i socijalne znacajke.

Analiza podrucja LAG-a je pokazala kako su najvece snage odlian geostrateski
poloZaj, visok stupanj o¢uvanosti prirode i okolisa, tradicija kulture i obicaja, podrucje visoke
kvalitete Zivota, dobro razvijen civilni sektor, povoljna demografska kretanja, iskustvo u
provodenju europskih projekata, velika tradicija obrtnistva i poduzetnistva, razvijen turizam,
blizina turistickih srediSta i trziSta, otvorenost podruéja LAG-a za meduZupanijsku,
meduregionalnu i medunarodnu suradnju.

Podrucje naravno ima i svoje slabosti. Od opéih znacajki to su svakako klimatske
promjene te samo podrucje koje je krasko. Najveéa gospodarska slabost jest uobicajeni
hrvatski problem, a to su rascjepkana poljoprivredna zemljista. Osim toga, problem stvaraju i
nedostatak prodajnih kanala za poljoprivredne proizvode, visoki troskovi dobivanja eko
certifikata, nedovoljan broj aktivnih OPG-ova, neprepoznatljivost turisticke destinacije LAG-a,
slaba povezanost i umreZenost lokalnih proizvodaca, te nedovoljna uklju¢enost prirodne i
kulturne bastine u turisti¢koj ponudi. Sto se tice demografskih i socijalnih znacajki slabost
predstavljaju visoka starost nositelja obiteljski poljoprivrednih gospodarstava, nezaposlenost
mladih i Zena, nepovoljna demografska struktura, neravnomjerna naseljenost, premali
kapaciteti vrti¢a i osnovnih skola, kao i nedostatak prostora za brigu o starijima i nemoénima.

Moguénosti su takoder velike. Neke od prilika su rad na jednakom ruralnom razvoju
cijelog podrucja, poticanje unapredenja razvoja poduzetniStva i poljoprivrede, stvaranje
jedinstvene ponude proizvoda i usluga, poticanje ekoloske poljoprivrede, okrupnjavanje
zemljista, stvaranje mreze LAG-ova i nacionalne i transnacionalne suradnje, kao i mogucénost
dobivanja sredstava iz Europske unije.

Najvece prijetnje su one socijalno demografskog tipa, a to su starenje stanovnisStva i
sve veci odlazak mladih u inozemstvo. Osim toga, prijetnja je zamiranje tradicije, tj.
nestajanje starih obrta i zanata, zatim nedovoljan interes za bavljenje poljoprivredom,
nerijeSeni imovinski odnosi poljoprivrednih zemljisSta, nekoristenje navodnjavanja,
neadekvatna komunalna infrastruktura, nedovoljna svijest o odvajanju otpada, kao i svijest o
mogucnostima iskoristavanja postojece kulturne infrastrukture.

U Lokalnoj razvojnoj strategiji LAG-a Terra Liburna 2014. — 2020. navedeno je da se
daljnji razvoj ruralnog podruéja koje obuhvaéda LAG temelji na uvaZzavanju uvjeta
gospodarenja u autentiénom podruéju, unapredenju inovativnih poljoprivrednih aktivnosti i
procesa temeljenih na tradiciji, nacionalnom i medunacionalnom umreZavanju i suradniji,
jacanju nepoljoprivrednih djelatnosti te valorizaciji i aktivaciji kulturno-tradicijske, prirodne i
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povijesne bastine. Strateski ciljevi na kojima se zasniva LRS jesu: 1. Razviti poljoprivredne i
druge aktivnosti kao temelj stvaranja ponude tipi¢nih usluga i proizvoda podruéja LAG-a; 2.
Osnatziti nepoljoprivredne aktivnosti za veéi doprinos razvoju odrzivog ruralnog turizma; 3.
Razviti proizvode i usluge za ruralno stanovnistvo temeljenih na resursima podrudja,
posebno bastine i 4. Ojacati LAG i ruralnu zajednicu, nacionalno i transnacionalno
umrezZavanje i suradnju.

6.2.3. LAG Kvarnerski otoci

Svrha osnivanja LAG-a ,Kvarnerski otoci” je promicanje ruralnog razvoja putem
lokalnih inicijativa i partnerstava, poboljsanje ruralnih Zivotnih i radnih uvjeta, diversifikacija
gospodarskih aktivnosti, osiguravanje protoka informacija i transfera znanja za napredak u
razvoju ruralnog gospodarstva i lokalne zajednice, razvijanje sinergije i umrezavanja izmedu
svih subjekata kojima je u interesu doprinijeti razvoju ruralnih podrucja. Cilj je stvoriti uvjete
za pristupanje strukturnim fondovima Europske unije te osigurati razvitak ruralnog podrucja
putem otvaranja novih radnih mjesta. Podrucje LAG-a , Kvarnerski otoci“ pripada Primorsko-
goranskoj Zupaniji i ima tri dijela: otoke Cres, Krk i LoSinj. Obuhvaca 9 jedinica lokalne
samouprave: grad Cres, grad Krk, grad Mali LoSinj, op¢inu Baska, opéinu Dobrinj, opéinu
Malinska-Dubasnica, op¢inu Omisalj, opéinu Punat i opéinu Vrbnik. Podrucje LAG-a
Kvarnerski otoci” ima 885,96 km?, a sastoji se od 9 jedinica lokalne samouprave, 6 opé¢ina i 3
grada. Na podruéju LAG-a ,Kvarnerski otoci” Zivi 30.378 stanovnika ili 10% ukupnog
stanovnistva Primorsko-goranske Zupanije. Po svim razvojnim pokazateljima, podrucje LAG-a
je medu najrazvijenijim u Hrvatskoj te ima indeks razvijenosti ¢ak 135,90%.

Tablica 6.3.: Statisticki podaci o podrucju LAG-a Kvarnerski otoci (2011.)

JLS Povrsina u Broj naselja | Broj kucanstava Broj stanovnika Gustoca

2 . N
km naseljenosti

Baska 100 40 785 1.674 16,74
Grad Cres 291,61 26 1.172 2.879 9,87
Dobrinj 54 0 900 2.078 38,48
Grad Krk 110,39 15 2.370 6.281 56,90
Grad Mali LoSinj 224,28 14 3.019 8.116 36,19
Mal. - Dubasnica 39,06 21 1.295 3.134 80,24
Omisalj 39,21 2 1.149 2.983 76,08
Punat 35,85 2 823 1.973 55,03
Vrbnik 49,39 4 502 1.260 25,51

LAG 943,79 108 12.015 30.378 32,19

Izvor: Drzavni zavod za statistiku, Statisticki ljetopis Republike Hrvatske 2011.
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Na ovom podrucju, uslijed klimatskih i pedoloskih uvjeta, doslo je do specijalizacije
poljoprivredne proizvodnje na nekoliko poljoprivrednih proizvoda visoke dodane vrijednosti,
kao S$to su oznakom izvornosti zasti¢eni proizvodi: krcko maslinovo ulje i ekstra djevi¢ansko
maslinovo ulje Cres (zastita i na EU razini), kréki prsut koji je zasti¢cen oznakom zemljopisnog
podrijetla, mlada janjetina (creska janjetina) koja je u postupku zastite, vino (autohtona sorta
Zlahtina), med i dr.

SWOT analiza provedena u sklopu Lokalne razvojne strategije 2014. — 2020. pokazala je da su
najveée snage podrucja povoljan geostrateski polozaj, indeks razvijenosti koji je najveéi ne
samo u zupaniji, nego i u drzavi, dobro razvijen sustav gospodarenja otpadom, rast
zaposlenosti i prihoda iz gospodarstva, brojnost organizacija civilnog drustva, krajobrazna i
geomorfoloska raznolikost povoljna za razvoj poljoprivrede i turizma.

Slabosti predstavljaju nedostatak valorizacije nematerijalne bastine podrucja i njezine
promidzbe, nedovoljna svijest lokalnog stanovnisStva o vrijednosti bioraznolikosti na podrucju
LAG-a, neiskoriStene poljoprivredne povrsine, kao i neiskoristeni prirodni i kulturno-povijesni
resursi podrucja.

Kao i u ostalim obradenim LAG-ovima, najvecu prijetnju predstavlja zakonski okvir, tj. Ceste
promjene zakonske regulative i nerijeSeni imovinsko-pravni odnosi i zemljiSne knjige. Osim
toga, prijetnje su i centralizacija, nedostatak koordinacije izmedu programa i aktivnosti, kao i
¢injenica da snazan razvoj turizma i drugih gospodarskih grana smanjuje interes za bavljenje
tradicijskim djelatnostima.

Podrucje LAG-a Kvarnerski otoci veliku priliku ima u nacionalnim mjerama razvoja, kako
poduzetnistva, tako i turizma i turisticke infrastrukture. Prilike su takoder integracija
doseljenog stanovnistva i privlacenje mladih osoba na podrucje LAG-a i poticanje na ostanak
i zasnivanje obitelji.

6.2.4. LAG Vinodol

LAG Vinodol obuhvaca sedam jedinica lokalne samouprave, gradove Crikvenicu, Novi
Vinodolski, Bakar i Kraljevicu, opéine Kostrenu, Cavle te Vinodolsku opéinu. Podrucje LAG-a
Vinodol prostire se na 683 km? a na istom podruéju obitava 44.109 stanovnika, ¢ime
dolazimo do podatka o gustoéi naseljenosti od 64,58 stanovnika/km?2. Zanimljiva je
geografska pozicija LAG-a Vinodol, tj. Cinjenica da je ,okruzen” s pet drugih LAG-ova. Na
sjeverozapadnoj granici grani¢i s LAG-om Terra Liburna, na juznoj granici s LAG-om Lika, s
zapadne strane s LAG-om Kvarnerski otoci, sa sjeveroisto¢ne strane s LAG-om Gorki kotar, a
na isto¢noj strani s LAG-om Frankopan.
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Tablica 6.4: Statistic¢ki podaci o podrucju LAG-a Vinodol (2011.)

JLS Povrsinau | Brojnaselja | Brojkucanstava Broj stanovnika Gustoca

2

km naseljenosti

Grad Bakar 125 9 8.279 66,23
Grad Crikvenica 29 4 11.122 383,52
Grad Kraljevica 18 6 4.618 256,56

Grad Novi 262 20 5.113 19,52

Vinodolski

Op¢ina Cavle 85 10 7.220 84,94

Opcina Kostrena 12 1 4.180 348,33

Vinodolska 152 4 3.577 23,53
opcina

LAG 683 54 44.109 64,58

Izvor: Drzavni zavod za statistiku, Statisticki ljetopis Republike Hrvatske 2011.

Vodedi se pretpostavkom da je lokalno stanovnistvo najupuéenije u prednosti i
nedostatke podrucja, LAG odreduje aktivnosti i definira ciljeve za razvoj cijelog podrucja uz
njihovu neizostavnu pomo¢. LAG Vinodol je kao i ostala tri LAG-a Primorsko-goranske
Zupanije izradio Lokalnu razvojnu strategiju 2014.-2020. Bespovratna sredstva za izradu
strategije omogudili su si prijavom na javni natjecaj za podmjeru 19.1. ,Pripremna pomoc¢*
unutar Mjere 19 LEADER — CLLD putem kojeg im je odobreno 318.725,40kn bespovratnih
sredstava.

Prema provedenoj SWOT analizi u sklopu Lokalne razvojne strategije 2014.-2020.
temeljne snage podrucja LAG-a su povoljna klima, kvalitetni okoli$ i prirodna bastina,
kulturno-povijesna bastina, dobar geoprometni poloZaj i tradicija bavljenja turizmom.

Najvece slabosti podru¢ja su nedovoljno iskoristeni prirodni i klimatski resursi
podrucja, nedovoljno iskoriSten energetski potencijal podrucja, nedovoljna iskoristenost
geostrateskog polozaja LAG-a i nedovoljno razvijena prometna infrastruktura podrucja.

Mogucénost svakako predstavlja veliki potencijal koriStenja obnovljivih izvora energije,
¢injenica Sto je velik dio podruéja pod NATUROM 2000, te moguénost koristenja
bespovratnih sredstava iz EU fondova za ocCuvanje okolisa i odrzivo koristenje prirodnih
resursa. Cijelo podrucje LAG-a pogodno je za razvoj selektivnih oblika turizama, kao Sto su
ruralni, zdravstveni, lovni, kulturni, itd. Postoji i moguénost razvoja poljoprivrede.
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Kao najvece prijetnje isticu se starenje stanovniStva, depopulacija, rast broja
siromasnog stanovnistva, kao i rastudi pritisci na okoli$ i neucinkovit sustav zastite okolisa.

7. Reuzultati istrazivanja i rasprava

7.1. Intervju

Na godisnjoj skupstini LAG-ova Primorsko-goranske Zupanije, u studenom 2016.

godine, proveden je polustrukturirani intervju s pet dionika. U intervjuu su sudjelovali
predstavnici lokalnih akcijskih grupa koji su izravni provoditelji aktivnosti te sudjeluju u
projektu svakog pojedinog LAG-a od ideje do ostvarenja.
Kroz intervju su ispitana dosadasnja iskustva i aktivnosti, nacin funkcioniranja rada grupe,
raspodjela zadataka i medusobni odnos, razina ukljuéenosti lokalnog stanovnistva, provode li
se zupanijske aktivnosti bolje zbog LAG-ova, funkcionira li potpisani sporazum o suradnji,
koje su zapreke u provedbi LEADER-a, te daljnji planovi lokalnih akcijskih grupa zasebno i u
suradnji.

U odgovorima ispitanika najistaknutiji su problemi s kojima se svi LAG-ovi susreéu.
Istaknuto je nefunkcioniranje LEADER programa u Sto ulazi kasnjenje provedbe, lo$ sustav
ocjenjivanja i financiranje. Osim toga, potrebno je mijenjanje strategije, no tesko je donijeti
odluku koje promjene moraju napraviti sami LAG-ovi, a koje Agencija za plac¢anja u
poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju. Svakako najveéi problem predstavlja
nemogucnost predfinanciranja. Krediti i cash padovi su neostvarivi zbog nepostojanja
jamaca, a za udruge ne mogu garantirati jedinice lokalne samouprave. Problem
predfinanciranja i administrativni/birokracijski sistem na nacionalnom nivou je ono Sto isticu
svi ispitanici. Navedena dva problema su bila kljuéna u prethodnom programskom razdoblju,
a taj trend ¢e se nastaviti i dalje u ovom programskom razdoblju 2014.-2020, iako se osjete
vrlo sitni pomaci. Unato¢ problemima s financiranjem, svi predstavnici lokalnih akcijskih
grupa istiCu dobru komunikaciju te znadajnu potporu Zupanije u organizaciji sajmova,
edukacija i radionica. Najvece zapreke su se odnosile na pocetno nerazumijevanje
LEADER/CLLD pristupa i uloga Lokalnih akcijskih grupa, te nepostojano zakonodavstvo.
Predstavnici civilnog drustva smatraju da ne postoji dovoljno dobra suradnja unutar LAG-a te
da nisu dovoljno uklju¢eni i upuéeni u dogadaje. Usporedimo li financiranje LAG-ova u RH s
financiranjem drzava ¢lanica EU dolazimo do velikih razlika. Naime, u EU drzave ¢lanice mogu
birati iz koje kategorije Europskog poljoprivrednog fonda Zele dobiti sredstva. Novac mogu
koristiti iz kategorije nepovratnih sredstava ili iz financijskog inZenjeringa. Isplata
bespovratnih sredstava privlaci veliki interes u programima ruralnog razvoja. ,,Medu svoje
mehanizme financiranja programi ruralnog razvoja mogu uvesti inovativne instrumente
financijskog inZzenjeringa kao dopunu klasi¢noj dodjeli bespovratnih sredstava.” (Aquilina i
sur, 2013.)
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Ne postoji nacin na koji bi se provjerila aktivacija ruralnog stanovnistva u odnosu na
ostale aktere. Potrebno je voditi raCuna da je vecina javnih dogadanja (radionica,
predavanja) bila usmjerena na poljoprivredna gospodarstva (bilo da se radi o trgovackim
drustvima, obrtima ili OPG-ima), koji su u biti glavni korisnici mjera ruralnog razvoja. Sto se
tice €lanstva u LAG-u poljoprivrednici su predstavljeni i putem udruga, ali ima i onih koji su se
uclanili individualno. Za razliku od poljoprivrednika ostalo ruralno stanovnistvo (kulturna
drustva i sl.) uclanjeno je u LAG samo posredstvom udruga. Dionici s podrucja jedinica
lokalne samouprave mogu podnijeti projekte i projektne ideje Lokalnoj akcijskoj grupi kako
bi postali dio Lokalne razvojne strategije i samim time ostvarili financijska sredstva iz
Programa ruralnog razvoja RH. Na taj se nacin putem Lokalne akcijske grupe financiraju
projekti i samim time doprinosi razvoju ruralnog podrucja.

Promjene koje su nastale nakon pocetka djelovanja Lokalne akcijske grupe odnose
se na bolju informiranost javnosti sa podrucja jedinica Lokalne akcijske grupe i poboljsanje
suradnje izmedu svih ¢lanova. Primjena LEADER/CLLD pristupa omogudila je stavljanje
potencijala, problema i prednosti podruéja na prvo mjesto; ostvaruju se moguénosti
financiranja projekata putem Programa ruralnog razvoja RH. Polazeéi od pretpostavke da
lokalno stanovnistvo najbolje zna koje su prednosti i nedostatci podrucja, LAG koristi lokalne
dionike u definiranju ciljeva i odredivanja aktivnosti za razvoj cijelog podrudja. Istodobno LAG
pomaze potencijalnim korisnicima u definiranju i pripremi projekata za prijavu na natjecaje iz
mjera ruralnog razvoja, koji uz podrsku LAG-a mogu imati prednost u prijavi na navedene
natjecaje.

Clanovi LAG-a u pravilu ne dobivaju konkretne zadatke. Vecina ¢lanova se za sada
uklju¢uje u rad LAG-a samo putem sudjelovanja u radu Skupstine. Sve radne svakodnevne
zadatke izvrSavaju zaposlenici LAG-a, dakle ¢lanovi LAG-a nemaju tu obvezu, i nema mjerila
uspjesnosti na taj nacin. Najaktivniji ¢lanovi LAG-a su ¢lanovi Upravnog i Nadzornog odbora
koji se u prosjeku sastaju jednom mjesecno. Predstavnici javnog, gospodarskog i civilnog
sektora su ¢lanovi Upravnog, odnosno Nadzornog odbora te se suradnja na toj razini moze
smatrati odlicnom.

Potpisani Sporazum o suradnji funkcionira kroz sjednice koje se po potrebi odvijaju 2-
3 puta godisnje. Najveca prednost je stvaranje zajednicke platforme i kolegijalnog odnosa
LAG-ova te posebno dobra suradnja s Primorsko-goranskom Zupanijom. Ono Sto nedostaje je
viSe sredstava kroz koja bi se moglo stvoriti opipljivije veze Cetiri LAG-a, te posebno lance
putem kojih bi se proizvodi LAG-ova prodavali na cijelom podruéju zupanije. Clanovi mogu
biti i sve fizicke i pravne osobe koje iskazu interes za ¢lanstvo i prihvate Statut kao Sto su to
obiteljska poljoprivredna gospodarstva, udruge, zadruge, organizacije, institucije, te svojim
djelovanjem doprinose radu Lokalne akcijske grupe. Navedeni ¢lanovi sudjeluju u utvrdivanju
zajednicke politike i programa, odlu¢uju o sredstvima i imovini Lokalne akcijske grupe,
dogovaraju i medusobno suraduju radi ostvarenja zajednickih ciljeva, sudjeluju u
aktivnostima od zajednickog interesa, provode zajedni¢ki dogovorene aktivnosti, biraju i
mogu biti birani u tijela Lokalne akcijske grupe, plac¢aju ¢lanarinu, ¢uvaju i promicu ugled
Lokalne akcijske grupe, pridrzavaju se odredbi Statuta i drugih akata.
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Sto se tice rezultata, u proteklom razdoblju LAG-ovi su prije svega radili na jacanju
vlastitih kapaciteta i moze se reéi da danas predstavljaju jednu od vodedéih institucija
osposobljenih za pruzanje usluga povezanih s ruralnim razvojem. Takoder, radili su na
promociji programa ruralnog razvoja tako da su poljoprivredna gospodarstva na podrucju
Primorsko-goranske Zupanije vrlo dobro upoznata s raznim oblicima potpora za razvoj, kao i
za redovnu poljoprivrednu proizvodnju. Jedan od najznacajnijih rezultata koji je do sada
postignut jest svakako umrezavanje i bolja suradnja medu razli¢itim dionicima povezanih s
ruralnim razvojem. Lokalne akcijske grupe su temeljni alat za razvoj ruralnih podrucja i
pripremu razvojnih strategija pod vodstvom zajednice u okviru LEADER pristupa.

Osnovna znacajka ovih partnerstva jest njihova otvorenost i okupljanje svih sektora
(javnog, gospodarskog i civilnog) u promicanju i kreiranju zajednickih lokalnih politika razvoja
ruralnih prostora. Lokalna akcijska grupa pomaze da se aktivnosti za razvoj Zupanije provode
na produktivniji nacin. To ostvaruje kroz savjetodavne usluge, osiguranja protoka informacija
i transfera znanja, razvijanja sinergije i umrezavanja, te planiranje ukupnog razvoja podrucja
Lokalne akcijske grupe izmedu svih dionika kojima je u interesu doprinijeti razvoju ruralnog
podrucja kroz izradu i implementaciju Lokalne razvojne strategije. Lokalna akcijska grupa
bavi se iskoristavanjem i razvijanjem postojeéih potencijala za ruralni razvoj, jacanje
financijskih i ljudskih kapaciteta, priprema podrucja za koristenje EU fondova i provodenje
LEADER pristupa. Clanovi iz gospodarskog, javnog i civilnog sektora su pokretaci ruralnog
podrucja, a Lokalna akcijska grupa im kroz savjetodavnu pomoé pomaZe pri njihovu
djelovanju.

Savjetodavna pomo¢ se vrsi preko Info centra koji predstavlja servis u jedinstvenom
prostoru, te pruza informacije oko pronalaska odgovarajuéeg izvora financiranja za projekte i
prijave na natjecCaje, te nudi informacije o Programu ruralnog razvoja RH 2014-2020,
programima Lokalne akcijske grupe, nacionalnim i medunarodnim suradnjama i EU
fondovima. Lokalnoj razvojnoj strategiji je pridana puna paznja od strane Lokalne akcijske
grupe. Rok od 2014. godine do 2020. je odreden da se strategija izradi i implementira u
praksi. Strategija se nalazi u elektronickome obliku i sadrZi obvezna podrucja kao Sto je opis
podrucja kojeg obuhvacda, analizu razvojnih potreba i potencijala podrucja, ukljuujuéi i
SWOT analizu, opis ciljeva (mjerljivi i jasni pokazatelje), opis uklju¢enosti lokalnih dionika,
akcijski plan provedbe, nacin pracenja i procjene provedbe, opis sposobnosti provedbe,
financijski plan provedbe. Komunikacija sa lokalnom vlasti ostvaruje se kroz aktivnosti
zastupanja Lokalne akcijske grupe od strane predsjednika, dopredsjednika i tajnika, na
razli¢itim okupljanjima kao Sto su sjednice, poslovni ruckovi, radionice i tome sli¢no, gdje se
pronalaze dogovori i kompromisi.

U narednom razdoblju planiraju se povecati ljudski potencijali primanjem novih
Strucnih suradnika na EU projektima putem Javnog rada. Na taj ée se nacin stvoriti dodatno
educirano osoblje koje ¢e pridonijeti radu Lokalne akcijske grupe. LAG-ovi su u 2016.g.
sudjelovali u izradi Programa provedbe mjera ruralnog razvoja PGZ za razdoblje 2017.-2020.
kao ¢lanovi radne skupine. Svaki LAG ¢e na svom podrucju zastupati i promovirati navedeni
Program te aktivirati potencijalne korisnike sa svog podruéja kako bi se u Sto veéoj mjeri
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prijavljivali na javne pozive iz Programa. To ¢e svakako doprinijeti provedbi. Potrebno je
istaknuti da je Primorsko-goranska Zupanija (Upravni odjel za turizam, poduzetnistvo i ruralni
razvoj) prepoznala potencijal koji LAG-ovi i maju u razvoju ruralnog podrucja i u okupljanju
lokalnih aktera, pa je suradnja sa Zupanijom sve bolja. Tako su svi LAG-ovi s podrucja
Yupanije bili aktivno ukljuéeni u izradu Zupanijskog programa ruralnog razvoja do 2020.
godine. Sto se ti¢e komunikacije s jedinicama lokalne samouprave, ocjenjuju je vrlo dobrom.
Do sada su se gradovi i opcine odazivale na razne inicijative, a njihovi predstavnici aktivno
sudjeluju u radu Upravnog i Nadzornog odbora. Intenzitet i znatiZelja kojom pojedine
jedinice lokalne samouprave prate rad LAG-a na kraju ipak ovisi o pojedincima koji su im na
celu.

Prema istraZivanju HMRR-a o podatcima o financiranju lokalnih akcijskih grupa u
Hrvatskoj LAG-ovi u Primorsko-goranskoj Zupaniji imaju najbolju suradnju sa Zupanijom te
uvjerljivo najveéu refundaciju troSkova. LAG-ovi su unutar Mjere 19 na razli¢ite nacine
sufinancirani od strane lokalne samouprave ili ¢lanarinom ¢lanova LAG-a.

Tablica 7.2. Sufinanciranje LAG-ova od strane Zupanija

Broj Iznos sufinanciranja u
Zupanija LAG-ova 2016. g. (HRK)

Bjelovarsko-bilogorska 3 0
Brodsko-posavska 3 100.000 (2 LAG-a po 40.000 1 LAG 20.000)
Dubrovacko-neretvanska 2 20.000 (1 LAG 20.000)
Istarska 4 46.000 (2 LAG-a po 15.000 1 LAG 16.000)
Karlovacka 4 0
Koprivnicko-krizevacka 5 15.000 (1 LAG 15.000)
Krapinsko-zagorska 3 50.000 (1 LAG 30.000 1 LAG 20.000)
Licko-senjska 3 0
Medimurska 2 0
Osjecko-baranjska 4 0
Pozesko-slavonska 3 0
Primorsko-goranska 4 400.000 (4 LAG-a po 100.000)
Sisacko-moslovacka 5 0
Splitsko-dalmatinska 6 Subvencionirana kamatna stopa (1 LAG)
Sibensko-kninska 4 119.556 (2 LAG-a 40.000 1 LAG 25.000

1 LAG 8.556 1 LAG 6.000)

Varazdinska 3 0
Viroviticko-podravska 3 0
Vukovarsko-srijemska 3 0
Zadarska 5 20.000 (1 LAG 20.000)
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Zagrebacka 6 125.621 (1 LAG 13.976,50 1 LAG 16.000

1 LAG 27.644,50 1 LAG 5.000 1 LAG 63 000)
lzvor: HMRR"

IstraZivanje je provedeno uz velik broj teskoca, bilo je gotovo nemoguce nadi
sugovornike spremne odvojiti vrijeme potrebno za odgovoriti na devet pitanja. Obratila sam
se samim LAG-ovima, velikom broju predstavnika civilnog drustva, predstavnicima jedinica
lokalne samouprave, Zupaniji, gradanima, no u osam mjeseci rada samo su ¢etiri osobe bile
zainteresirane za suradnju. Velik dio rada temelji se na literaturi, proucavanju sli¢nih
istrazivanja i teorijskog dijela.

7.2. Kretanje statistickih pokazatelja

Uloga LAG-ova kao potporne organizacije vidljiva je na razvoju partnerstva izmedu
javnog, privatnog i civilnog sektora. LAG-ovi se zalazu za primjenu ciljeva LEADER pristupa u
razdoblju od 2014. do 2020. Neki od ciljeva su promicanje partnerstva, poveéanje razine
edukacije i stvaranje novih radnih mjesta. Na osnovi kretanja statistickih podataka moze se
zakljuciti da je na podrucju Primorsko-goranske Zupanije, od pojave prvog LAG-a BDP per
capita u laganom rastu, dok broj nezaposlenih pada. PovrsSine pod ekoloSkom proizvodnjom
su u stalnom porastu, ponajvise zahvaljujuéi pcelinjim pasnjacima.

7.2.1. BDP per capita

Izvori podataka za obracun BDV-a i BDP-a jesu podaci nacionalnih racuna, godisnja
istrazivanja poslovnih statistika, ekonomski racuni poljoprivrede, godisnji podaci o
zaposlenima i plaéama, godiSnji podaci Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje o broju
osiguranih osoba te razni drugi statisticki podaci.

BDV i BDP za Republiku Hrvatsku te prema NKPJS-u 2012. — 2. razina i na razini
Zupanija obraCunani su primjenom indirektne metode. Nacionalne vrijednosti BDV-a po
djelatnostima rasporedene su prema NKPJS-u 2012. — 2. razina i Zupanija primjenom
odgovarajucih klju¢eva raspodjele. (Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske)

Iz bruto domaceg proizvoda po glavi stanovnika nazalost ne mozemo vidjeti napredak
u Primorsko-goranskoj Zupaniji.

*http://www.hmrr.hr/media/72033/hmrr_podatci_o_financiranju_i_provedbi_lrs_lokalnih_akcijskih_grupa_u_
hrvatskoj.pdf
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BDP per capita u Primorsko-goranskoj
zupaniji od pojave prvog LAG-a

m BDP per capita u Primorsko-goranskoj Zupaniji od pojave prvog LAG-a
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Graf 7.1: BDP per capita u Primorsko-goranskoj Zupaniji od pojave prvog LAG-a
Izvor: Primorsko — goranska Zupanija

7.2.2. Stopa nezaposlenosti

U 2015. godini stopa nezaposlenosti u Hrvatskoj bila je 16,9%, dok je u Primorsko-
goranskoj Zupaniji bila 13,1%. Prosjena nezaposlenost u Primorsko-goranskoj Zupaniji
smanjena je za 16%. U prosincu 2014. bilo je 16033 nezaposlenih osoba.
Od ukupnog broja nezaposlenih, negativan trend dominacije zZena i dalje je prisutan sa 59%
Zena. Ipak, u tijeku je trend zaposljavanja Zena pa bi se ta situacija mogla promijeniti.
Prema dobi najviSe je nezaposlenih koji su stariji od 50 godina. Od ukupnog broja
nezaposlenih, 38,1% je dugotrajno nezaposleno (46,1% na drzavnoj razini).

Broj nezaposlenih u PGZ-u
H Broj nezaposlenih u PGZ-u
50915 22330 22362
20665
19239 20131
17429 I I 16919
2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016.

Graf 7.2: Broj nezaposlenih u PGZ-u

lzvor: statistika.hzz.hr

31



7.2.3. Udio pod ekoloskom proizvodnjom

Rezultati istraZivanja iz 2012. godine pokazuju da po povrSinama pod ekoloskom
proizvodnjom prednjaci Primorsko-goranska Zupanija $to je u neskladu s podatkom da je ta
Zupanija pri samom dnu popisa Zupanija po broju OPG-ova. Taj podatak mozZe se pripisati
¢injenici da su velik dio tih ekoloskih povrsina zapravo ekoloski pcelinji pasnjaci.

Povrsine (ha) pod ekoloskom proizvodnjom
u PGZ-u
® Povrsine (ha) pod ekolo$kom proizvodnjom u PGZ-u
2.676 2.568
2.119
903
435 l
98

— 1
2009 2010 2011 2012 2013 2014

Graf 7.3: Povriine (ha) pod ekolo$kom proizvodnjom u PGZ-u
Izvor: Ministarstvo poljoprivrede, 2015.

Prema nacinu koriStenja poljoprivrednog zemljiSta, u ekoloSkoj su proizvodnji
najzastupljenije oranice (s udjelom od 69% u ukupnim povrSinama pod ekoloSkom
proizvodnjom), slijede livade i pasnjaci (s udjelom od 15% u ukupnim povrsinama pod
ekoloskom proizvodnjom) i vo¢njaci (s udjelom od 6% u ukupnim povrsinama pod ekoloskom
proizvodnjom).

Glavni su ogranicavajuci ¢imbenici za brzi razvoj ekoloske poljoprivrede u Hrvatskoj

neorganizirano trziste, posebno problem plasmana proizvoda (pretezno na lokalnom trzistu i
preko ekoloskih udruga) te nedovoljno razvijena ekoloska svijest u drustvu.
Pojavom LAG-ova u Primorsko-goranskoj Zupaniji uvelike se podigla svijest o ekoloskom
uzgoju, pokrenuli su se redoviti ekoloski sajmovi te trinice s ponudom netretirane i/ili
ekoloski certificirane hrane. Velik broj proizvodaca s podrucja Hrvatske, ali i regije postali su
stalni izlagaci te nude vrlo Sirok asortiman proizvoda, od voca i povréa, preradevina istih, pa
sve do aromati¢nog bilja i ekoloskih proizvoda za ciséenje.
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8. Zakljucak

Hrvatska je iznimno ruralna zemlja, a glavni problem hrvatske poljoprivrede jest
nemogucénost konkuriranja malih seoskih gospodarstava, prvenstveno radi slabe
infrastrukture, povezanosti, ali i nedostatku podrske organizacijama u ruralnom podrudju.

Primorsko-goranska Zupanija se sastoji od tri izrazene cjeline: priobalja s
neposrednim zaledem, otocima i Gorskog kotara. lako je priobalje znacdajno turisticko,
prometno i industrijsko srediste Zupanije te ima visoku gustoc¢u naseljenosti, rubni, ruralni
dijelovi su cesto naseljeni starim i/ili slabije obrazovanim stanovnistvom. Ba$ zbog toga
osnovani su LAG-ovi Terra Liburna i Vinodol koji svojom stalnom aktivno$éu promoviraju to
podrucje, educiraju stanovniStvo i poticu mlade na ostanak. Gorski kotar i otoci su
demografski opustoseni. Goransko podrucje je vrlo malo izgradeno i slabo nastanjeno sto je i
razlog osnivanja LAG-a Gorski kotar kao prvog u Hrvatskoj. Cilj LAG-a je povezati interese
stanovnika, tj. omoguditi kvalitetan Zivot i rad temeljen na tradicionalnim vrijednostima,
istovremeno postujuci prirodne resurse podrucja. LAG Kvarnerski otoci svojom aktivnos$cu
pokusava Zivot na otocima produZiti na cijelu godinu, a ne samo sezonu kada su otoci medu
najaktivnijim dijelom Hrvatske.

Provedba LEADER-a u Primorsko-goranskoj Zupaniji za sada funkcionira samo u teoriji,
dok u praksi nije u potpunosti zaZivjela. Lokalne akcijske grupe su moida i najbolje
organizirane organizacije na nacionalnoj razini no teSko im je ostvarivati stalne vidljive
pomake zbog intenzivnih problema s predfinanciranjem. Gotovo svi u LAG-u volontiraju,
nedostaje im struc¢nih ljudi no nemaju mogucénost zaposljavanja. Od velikog znacaja je
medusobna suradnja i potpisani sporazum medu Ccetiri Zupanijska LAG-a. Redovnim
odrZavanjem skupsStina uspijevaju reagirati na vrijeme i pomagati jedni drugima u pisanju i
provedbi projekata, provodenju aktivnosti. Takoder, velik problem LAG-ova je i komunikacija
unutar grupe. Prema odgovorima ispitanika jasno je da ¢lanice LAG-a nisu pretjerano
upoznate sa samim funkcioniranjem i planovima LAG-a vec striktno sa djelom u kojem same
djeluju.
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9. PRILOG

Prilog 9.1: Prikaz dubinskog intervjua

Mozete li ukratko
opisati Vasa
dosadasnja
iskustva u
aktivnostima
vezanim uz
ruralni
razvoj/LAG/LEAD
ER metodu?

Predsjednica LAG-a
Vinodol

potpora u iznosu od
756.786,54 kn —
mjera 202

radionice vezane za
IPARD i moguénosti
financiranja
projekata iz mjera
Programa ruralnog
razvoja RH 2014.-
2020.

radionica za ¢lanove i
zaposlenike LAG-a za
pripremu poslovnog
plana, koja je
obuhvacala teorijska
i prakticna znanja

LAG je sudjelovao na
brojnim sajmovima
na svom podrucju, ali
i Sire te tako pruZzio
priliku svojim
¢lanovima, ne samo
da izlozZe i prodaju
svoje proizvode i
usluge, vecida
ostvare poznanstva i
umreZenost s ostalim
proizvodacima i
ponudacima te
osiguraju adekvatan
plasman proizvoda

LAG pomaie
korisnicima u
definiranju i pripremi
projekata na
natjecaje

Savjetodavnai
tehnic¢ka pomo¢ -
zajednicka
komunikacija i
suradnja s
korisnicima pri
provjeri i definiranju

Predsjednica LAG-a
Kvarnerski otoci

osnovan 2012. g.

sredinom 2014.
godine izabrano novo
vodstvo, izmijenjeno
ime i djelomicno
izmijenjen statut

najznacajniji
dosadasnji projekt
jest prijava na
natjecaju za
podmijeru 19.1.
»Pripremna pomoc¢*
putem kojeg je LAG u
rujnu 2015. godine
dobio 414.000 kuna
za izradu Lokalne
razvojne strategije.

LAG se prijavio na
natjecaj za podmjeru
19.2 kako bi osigurao
sredstva za provedbu
strategije te mu je
dodijeljeno 7,35
milijuna kuna.

u razdoblju prije
zaposlenja voditelja
LAGa nije bilo
znacajnijih aktivnosti

LAG do sada nije
imao nijedan vedi
samostalni projekt
vec se po potrebi
ukljuc€uje u pojedine
lokalne inicijative
pruzajudi
prvenstveno tehnicku
pomoc.

Predstavnik LAG-a
Terra Liburna

zapocet proces
izgradnje Lokalne
razvojne strategije u
lipnju 2015. godine
kroz podmjeru 19.1.
»Pripremna pomoc*,
Mjere PRR RH

metodologija
provedbe izrade
Lokalne razvojne
strategije temeljila se
je na LEADER/CLLD
pristupu na nacin da
su se prikupljali
podaci za izradu
SWOT analizu iz
projektnih prijedloga
Clanstva i ostalih
sudionika

Lokalna akcijska
grupa ,Terra
Liburna“ podnijela je
Lokalnu razvojnu
strategiju na
ocjenjivanje i dana
06.02.2017. potpisan
je ugovor o dodjeli
8.943.096,33 kn od
strane APPRR
podmjerel9.2.-19.4.
Programa ruralnog
razvoja RH 2014-
2020.

Predstavnica
udruge clanice
LAG-a Terra
Liburna

Sudjelovanje u
skupstinama
LAG-a,
predstavljanjima
LAG-a,

kao organizator
upucujemo poziv
LAG-ovima da
pozovu svoje
¢lanove za
sudjelovanje na
sajmu na Platku
(2016.12017.)
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Kako su
raspodijeljeni
zadaci ¢lanova
LAG-ai tko je
najuspjesniji u
njihovom
izvrSavanju?

Kakav je
medusobni odnos
clanova LAG-a, tj.
Kakva je suradnja
medu javnim,
gospodarskim i
civilnim
sektorom?

projekata te provjeri
prihvatljivosti za
mjere iz PRR

prijava na javni
natjecaj u okviru
»Mijere 19 LEADER —
CLLD” iz Programa
ruralnog razvoja RH
2014.-2020., za
podmjeru 19.1.
,Pripremna pomoc¢“
— provedba tipa
operacije 19.1.1,, na
temelju koje je LAG-u
,VINODOL”
dodijeljeno
318.725,40 kn
bespovratnih
sredstava

LAG ,,Vinodol“
zaposljava 3
zaposlenika

skupstinu Cini 78
¢lanova, UO 15
¢lanova, a Nadzorni
odbor 3 ¢lana

sve radne
svakodnevne zadatke
izvrSavaju zaposlenici
LAG-a, dakle ¢lanovi
LAG-a nemaju tu
obvezu, i nema
mjerila uspjesnosti
na taj nacin

¢lanovi Upravnog i
Nadzornog odbora i
Skupstine imaju
obvezu usvajanja i
donosenja odluka
sukladno Statutu

cilj strateskog razvoja
podrucja LAG-a je
poticanje partnerskih
odnosa unutar
zajednice, njihovo
medusobno
povezivanje i
umrezavanje, jacanje
suradnje lokalnih
zajednica i
gospodarskog
sektora koji u njima
djeluje, ali i suradnje

vecina ¢lanova se za
sada ukljucuje se u
rad LAGa samo
putem sudjelovanja u
radu Skupstine

najaktivniji ¢lanovi
LAGa su ¢lanovi
Upravnog i
Nadzornog odbora
koji se u prosjeku
sastaju jednom
mjesecno.

do sada nije
proveden nijedan
projekt u kojem su
bili istovremeno
ukljuceni subjekti iz
svih triju sektora

predstavnici svih
sektora su ¢lanovi
Upravnog, odnosno
Nadzornog odbora te
se suradnja na toj
razini moze smatrati

zadaci izmedu
¢lanova
raspodijeljeni su u
skladu sa Statutom
LAG-a

svaki ¢lan duzan je
djelovati u skladu sa
navedem Statutom.

osobe koje su
ovlastene za
zastupanje
odgovaraju za
zakonitost rada, vode
poslove sukladno
odlukama skupstine
ako statutom nije
drugacije propisano,
odgovorne su za
podnosenje skupstini
prijedloga godisnjeg
financijskog izvjeséa

suradnja izmedu
javnog, gospodarskog
i civilnog sektora
pospjesuje se
njihovim
ukljucivanjem u
Lokalnu akcijsku
grupu

naglasak se stavlja
na umrezavanje,
suradnju, razmjenu
ideja, iskustava,

nemam
informaciju, kao
osoba za
zastupanje
jednog od
¢lanova nikada
nisam dobila
zadatak ili poziv
na neki projekt

nemam uvid u
odnose s
obzirom da
aktivno ne
sudjelujem u
radu LAG-a,
imam dojam da
nema znacajne
suradnje s
obzirom da kao
jedne od
najaktivnijih
organizacija
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Koliko se ruralno
stanovnistvo
aktivira u
aktivnostima
LAG-a? (pozeljno
navesti postotak
u odnosu na
druge aktere)

s nadleznim
institucijama lokalne,
regionalne,
nacionalne i
medunarodne razine,
u cilju razvoja
ruralnih podrucja kao
prostora visoke
dodane vrijednosti

LAG ima 78 ¢lanova
(35 pravnih i 43
fizicke osobe)

Sto se tice spolne
strukture, u
ukupnom clanstvu je
40 muskaraca i 38
Zena

nije mogucde to
izraziti u postotku

cijelo podrucje LAG-a
je ruralno podrudje,
takodasei
stanovnistvo smatra
,ruralnim
stanovnistvom®, bez
obzira da li pripada
javnom,
gospodarskom ili

odlicnom

tesko je procijeniti
postotak aktivacije
ruralnog stanovnistva
u odnosu na ostale
aktere

vecina javnih
dogadanja
(radionica,
predavanja) bila je
usmjerena na
poljoprivredna
gospodarstva (bilo da

znanja, a sve u cilju
produktivnijeg
djelovanja koje
doprinosi lokalnom
razvoju drustvene
zajednice

skupstina Lokalne
akcijske grupe sastaje
se jednom godisnje ili
po potrebi cesée na
kojoj se nalaze
¢lanovi iz
gospodarskog, javnog
i civilnog sektora,
gdje izmjenjuju svoje
poslovne ideje i
iskustva

Prilikom udruzivanja
partnera javnog i
civilnog sektora
posebno se obratila
pozornost na
ravnotezu
zastupljenosti
predstavnika lokalnih
interesnih skupina
koji dolaze iz
razli¢itih sociolosko-
ekonomskih sektora,
vodecdi pritom brigu
da niti jedan sektor
nije omjerno
zastupljen s vise od
49% .

takoder vodila se je
briga o ujednacenosti
muskaraca i Zena, pri
¢emu zastupljenost
Zena u Lokalnoj
akcijskoj grupi iznosi
56%

Lokalna akcijska
grupa ,Terra
Liburna“ teritorijalno
pokriva 8 jedinica
lokalne samouprave,
tj. preko 60 000
stanovnika

ruralno stanovnistvo
aktivira se u
aktivnostima LAG-a
kroz uclanjivanje u
Registar ¢lanova, te

civilnog drustva

na podrucju
LAGa nismo

dobili od samog

LAGa poziv za
sastankom il
projektom
vezanim uz

medusektorsku

suradnju

nemam
informaciju
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Smatrate li da se
aktivnosti za
razvoj Zupanije
bolje provode
zbog LAG-ova? U
kojoj mjeri LAG-
ovi sudjeluju u
stvaranju
Zup.razv.strat. i
kakva je
komunikacija s
lokalnom vlasti?

civilnom sektoru

na nasem podrucju
se viSe aktivira javni
sektor, dok se civilni
sektor aktivira manje,
sto se moZze pripisati
nedostatku
financijskih i ljudskih
resursa

LAG-ovi su u 2016.g.
sudjelovali u izradi
Programa provedbe
mjera ruralnog
razvoja PGZ za
razdoblje 2017.-
2020. kao ¢lanovi
radne skupine

svaki LAG ¢e na svom
podrucju zastupati i
promovirati navedeni
Program te aktivirati
potencijalne
korisnike sa svog
podrucja kako bi se u
Sto vecoj mjeri
prijavljivali na javne
pozive iz Programa.
To ¢e svakako
doprinijeti provedbi.

se radi o trgovackim
drustvima, obrtima ili
OPG-ima), koji su u
biti glavni korisnici
mjera ruralnog
razvoja

Sto se tice Clanstva u
LAG-u
poljoprivrednici su
predstavljeni i putem
udruga, ali ima i onih
koji su se uclanili
individualno

za razliku od
poljoprivrednika
ostalo ruralno
stanovnistvo
(kulturna drustva i
sl.) uélanjeno je u
LAG samo
posredstvom udruga

potrebno je istaknuti
da je Primorsko-
goranska Zupanija
(Upravni odjel za
turizam,
poduzetnistvo i
ruralni razvoj)
prepoznala potencijal
koji LAG-ovi i maju u
razvoju ruralnog
podrucjaiu
okupljanju lokalnih
aktera, pa je suradnja
sa Zupanijom sve
bolja

svi LAG-ovi s
podrucja Zupanije su
bili aktivno ukljuceni
u izradu Zupanijskog
programa ruralnog
razvoja do 2020.
godine

sto se tice
komunikacije s JLS
mozZemo ju ocijeniti
vrlo dobrom - do
sada su se gradovi i

osnivanjem
trgovackih drustava,
obrta,
poljoprivrednih
gospodarstava i tome
slicno

prema podacima
Obrtnog registra
Ministarstva
poduzetnistva i obrta
iz studenog 2015.
godine na podrucju
LAG-a bilo je
evidentirano 1.425
registriranih aktivnih
obrta

na podrucju 8
jedinica lokalne
samouprave djeluje
2.193 trgovackih
drustava , 482
poljoprivredna
gospodarstva, od
kojih cak 461 je
registrirano u obliku
OPG-a

Lokalne akcijske
grupe su temeljni
alat za razvoj ruralnih
podrucja i pripremu
razvojnih strategija
pod vodstvom
zajednice u okviru
LEADER pristupa

osnovna znacajka
ovih partnerstva jest
njihova otvorenost i
okupljanje svih
sektora (javnog,
gospodarskog i
civilnog) u
promicanju i
kreiranju zajednickih
lokalnih politika
razvoja ruralnih
prostora

LAG pomaze da se
aktivnosti za razvoj
Zupanije provode na
produktivniji nacin
kroz savjetodavne
usluge, osiguranja

imam dojam da
dobro suraduju s
lokalnom
samoupravom
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Funkcionira li
potpisani
Sporazum o
suradnji izmedu
sva cetiri LAG-a
koja djeluju na
podrucju
Fupanije? Sto
vidite kao najvecu
prednosti, a Sto
kao potencijalni
problem ove
suradnje?

Koji su daljnji
planovi sa samim
LAG-om i
aktivnostima na
ruralnom

sporazum
funkcionira, na nacin
da koordinacije
djeluju direktno kroz
sastanke (3-4 puta
godisnje) a u ostalo
vrijeme LAG-ovi
medusobno suraduju
i zajedno djeluju na
nekim projektima

do sada se
medusobna suradnja
najvise o€itovala u
zajednickim
nastupima na
sajmovima i/ili
sliénim
organizacijama, pa je
iz toga i proizasao
projekt radnog naziva
,Mobilna trznica
lokalnih proizvoda“
kojeg ¢e LAG-ovi
provoditi putem
svojih odabranih
Lokalnih razvojnih
strategija

svaki LAG ima obvezu
provoditi svoju
Lokalnu razvojnu
strategiju 2014.-2020

opcine odazivale na
razne inicijative, a
njihovi predstavnici
aktivno sudjeluju u
radu Upravnog i
Nadzornog odbora

intenzitet i znatizelja
kojom pojedine
jedinice lokalne
samouprave prate
rad LAGa na kraju
ipak ovisi o
pojedincima koji su
im na celu

potpisani Sporazum o
suradnji funkcionira
kroz sjednice koje se
po potrebi odvijaju 2-
3 puta godisnje

najvecéa prednost je
stvaranje zajednicke
platforme i
kolegijalnog odnosa
LAG-ova te posebno
dobra suradnja s
PGZ-om

ono S$to nedostaje je
vise sredstava kroz
koja bi se moglo
stvoriti opipljivije
veze nasa 4 LAG-a te
posebno lance putem
kojih bi se proizvodi
LAG-ova prodavali na
cijelom podrucju
Zupanije

LAG ce svoje
aktivnosti u bliskoj
buduénosti
prvenstveno
usredotoditi na

protoka informacija i
transfera znanja,
razvijanja sinergije i
umrezavanja, te
planiranje ukupnog
razvoja podrucja
LAG-a

LAG se bavi
iskoriStavanjem i
razvijanjem
postojecih
potencijala za ruralni
razvoj, jacanje
financijskih i ljudskih
kapaciteta, priprema
podrucja za
koriStenje EU
fondova i provodenje
LEADER pristupa.

sporazum o suradnji
provodi se na
ucinkovit nacin
izmedu sve 4 Lokalne
akcijske grupe

godine 2016.
potpisan je sporazum
o suradnji Lokalne
akcijske grupe
,Vinodol“i ,Terra
Liburna“ za podrucje
opcine Jelenje i
Op¢ine Cavle teje na
taj nacin ostvarena
trajna suradnja s
LAG-om ,,Vinodol“ u
cilju razvoja
navedenih opcina,
temeljenom na
odrednicama
ruralnog razvoja i
LEADER/CLLD
pristupa

u narednom
razdoblju planiraju se
povecati ljudski
potencijali
primanjem novih

znam da postoje
sastanci LAG-ova

prednost je
moguca
suradnja, a

problem borba

za sredstva

nemam
informaciju
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podrucju?

Na koji nacin LAG-
ovi doprinose
razvoju ruralnog
podrucja? Koje
promjene su
vidljive u odnosu
na razdoblje prije
djelovanja LAG-a?

LRS, temeljni
dokument za
utvrdivanje i
provedbu
gospodarskog i
drustvenog razvoja,
kojom se utvrduje
razvojna vizija,
strateski ciljevi,
prioriteti i mjere, Sto
predstavlja okvir i
neophodnu osnovu
za pripremu,
financiranje i
provedbu razvojnih
projekata, izradena
je i usvojena od
strane Upravnog
odbora i Skupstine
LAG-a “VINODOL”

APPRR dodijelila je
LAG-u ,,VINODOL“
8.066.322,18 HRK za
provedbu lokalne
razvojne strategije
tijekom trajanja
Programa ruralnog
razvoja Republike
Hrvatske 2014.-2020

LAG ,,VINODOL” ima
izuzetno vaznu ulogu
u informiranju i
upoznavanju ¢lanova
LAG-a i ostalih
poduzetnika s
podrucja LAG-a na
promisljanje i
pripremu projekata iz
EU fondova na nacin
da im se priblize
mogucnosti ulaganja
te razumijevanje

provedbu svoje
Lokalne razvojne
strategije, tj. na
raspodjelu sredstava
potencijalnim
korisnicima mjera
koje su navedene u
strategiji

dugorocno ce se LAG
posvetiti i
aktivnostima koje
nisu izravno vezane
uz sredstva iz
Programa ruralnog
razvoja, a koje mogu
doprinijeti
sveukupnom razvoju
ruralnog podrucja

sredstva za provedbu
takvih aktivnosti LAG
¢e pokusati osigurati
iz drugih izvora, bilo

lokalnih, regionalnih,
nacionalnih ili EU

tesko je u ovom
trenutku navesti
konkretne rezultate
koje je LAG postigao
u razvoju ruralnog
podrucja

u proteklom
razdoblju radilo se
prije svega na jaCanju
vlastitih kapaciteta i
danas LAG
predstavlja jednu od

strucnih suradnika na
EU projektima putem
javnog rada.

u proslosti Lokalna
akcijska grupa
bazirala se je na
ruralnom razvoju 8
jedinica lokalne
samouprave

nedavno je uvedena
Lokalna akcijska
grupa u ribarstvu
»Vela vrata“ koja
djeluje na podrucju 5
jedinca lokalne
samouprave

misija je izrada i
provedba Lokalne
razvojne strategije u
ribarstvu, te
dodjeljivanje
sredstva Europskog
fonda za pomorstvo i
ribarstvo putem
Operativnog
programa za
pomorstvo i ribarstvo
RH 2014.-2020. s
ciliem provodenja
projekata stvorenih
prema potrebama
LAGUR-u

u narednom
razdoblju naglasak ce
i dalje biti na
umrezavanju,
inovacijama,
kreativnom
razmisljanju

dionici sa podrucja 8
jedinica lokalne
samouprave mogu
podnijeti projekte i
projektne ideje
Lokalnoj akcijskoj
grupi kako bi postali
dio Lokalne razvojne
strategije i samim
time ostvarili
financijska sredstva iz
Programa ruralnog
razvoja RH

nemam
informaciju
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Sto je
predstavljalo
zapreke u
provedbi LEADER
metode u
zavrSenim
projektima, a Sto
predstavlja u
aktualnim? Sto
smatrate
konkretnim
uzrocnicima
usporenog

nacina i sustava
pripreme i provedbe
projekta

krajnji cilj je
provedba Lokalne
razvojne strategije
LAG-a i posljedi¢no
povedéanje
iskoriStavanja EU
fondova na podrucju
LAG-a

polazeci od
pretpostavke da
lokalno stanovnistvo
najbolje zna koje su
prednosti i
nedostatci podrudja,
LAG koristi lokalne
dionike u definiranju
ciljeva i odredivanja
aktivnosti za razvoj
cijelog podrucja

istodobno LAG
pomaze
potencijalnim
korisnicima u
definiranju i pripremi
projekata za prijavu
na natjecaje iz mjera
ruralnog razvoja, koji
uz podrsku LAG-a
mogu imati prednost
u prijavi na navedene
natjecaje

primijecen je veliki
broj zapreka, i to je
tema o kojoj bi se
moglo jako puno
pisati, ali ukratko:
problem
predfinanciranja i
administrativni/birok
racijski sistem na
nacionalnom nivou

navedena dva
problema su bila

vodecih institucija
osposobljenih za
pruzanje usluga
povezanih s ruralnim
razvojem

LAG je takoder radio
na promociji
programa ruralnog
razvoja tako da su
poljoprivredna
gospodarstva na
podrucju kvarnerskih
otoka vrlo dobro
upoznata s raznim
oblicima potpora za
razvoj, ako i za
redovnu
poljoprivrednu
proizvodnju

jedan od
najznacajnijih
rezultata koji je do
sada postignut jest
svakako umrezavanje
i bolja suradnja medu
razli¢itim dionicima
povezanih s ruralnim
razvojem

kao sto je vec
prethodno istaknuto
LAG je dobio
profesionalnog
voditelja tek prije
nesto vise od godine
dana

usporeno provodenje
aktivnosti se stoga
moze dijelom
pripisati nedostatnim
ljudskim resursima u

programom ruralnog
razvoja definirano je
16 mjera koje za cilj
imaju povecanje
konkurentnosti
hrvatske
poljoprivrede,
Sumarstva i
preradivacke
industrije, ali i
unaprjedenje
Zivotnih i radnih
uvjeta u ruralnim
podrucjima

promjene koje su
nastale nakon
pocetka djelovanja
LAG-a odnose se na
bolju informiranost
javnosti sa podrucja
8 jedinca Lokalne
akcijske grupe,
poboljsanje suradnje
izmedu svih ¢lanova

primjena
LEADER/CLLD
pristupa omogucila je
stavljanje
potencijala,
problema i prednosti
podrucja na prvo
mjesto, ostvaruju se
moguénosti
financiranja
projekata putem
Programa ruralnog
razvoja RH

zapreke su se
odnosile na pocetno
nerazumijevanje
LEADER/CLLD
pristupa i uloga
Lokalnih akcijskih
grupa, te
nepostojano
zakonodavstvo

ucestale promjene
pravilnika i

nemam
informaciju
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provodenja kljuéna u
aktivnosti? prethodnom
programskom

razdoblju, a taj trend
e se nastaviti i dalje
u ovom
programskom
razdoblju 2014.-
2020, iako se osjete
vrlo sitni pomaci

banke su spremnije
pratiti poduzetnike
ali su i dalje vrlo
stroge, npr. neke
banke ¢ak ni ne daju
mogucnost
kreditiranja
pocetnika, a taj isti
pocetnik se
prijavljuje na neki od
EU natjecaja; s
obzirom da je
pocetnik, nema
dovoljno vlastitog
kapitala a banke ga
ne Zele pratiti

9.2. Tablice:

prethodnom odredenih propisa

razdoblju bivSeg ministra
poljoprivrede

jedna od Tihomira Jakovine i

ogranicavajucih Daria Romica

okolnosti za

jednostavnije

provodenje

aktivnosti predstavlja
teritorijalna
odvojenost Krka u
odnosu na Cres i
LoSinj Sto otezava
komunikaciju i ¢eSce
sastajanje ¢lanova
LAGa

ogranicavajuci
¢imbenik je na
pocetku bilo i
neiskustvo/neznanje,
najprije kod ¢lanova
LAGa i njegovih
upravnih tijela, a
kasnije i kod
zaposlenika

vjerojatno najveci
izazov u bliskoj
budu¢nosti bit ¢e
prosirenje ¢lanstva te
ukljucivanje njih i
ostalih dionika u
aktivnosti LAGa,
drugim rije¢ima,
sagledamo li osnovna
nacela LAGa najteze
je uspostaviti pravi i
ucinkovit bottom-up,
odnosno integralan i
visesektorski pristup

Tablica 5.1: Podjela na regije i podregije

Tablica 5.2: Podjela na rajone i podrajone

Tablica6.1: Statisticki podaci o podrucju LAG-a Gorski kotar

Tablica 6.2: Statisticki podaci o podrucju LAG-a Terra Liburna

Tablica 6.3: Statisticki podaci o podrucju LAG-a Kvarnerski otoci
Tablica 6.4: Statisticki podaci o podrucju LAG-a Vinodol
Tablica 7.1: Sufinanciranje LAG-ova od strane Zupanija
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9.3. Grafovi:

Graf 6.1: Podjela teritorija Primorsko-goranske Zupanije na mikroregije

Graf 6.2: Broj stanovnika po mikroregijama u posljednja 3 mjerenja

Graf 7.1: BDP per capita u Primorsko-goranskoj Zupaniji od pojave prvog LAG-a
Graf 7.2: Broj nezaposlenih u Primorsko-goranskoj Zupaniji

Graf 7.3: Povrsine (ha) pod ekolo$kom proizvodnjom u PGZ-u

9.4. Slike:

Slika 5.1: Prikaz Lokalnog razvoja vodenog zajednicom (CLLD)
Slika 5.2: Prikaz upravljanja Lokalnom akcijskom grupom

Slika 6.1: Cetiri cilja Lokalne razvojne strategije LAG Gorski kotar
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Zivotopis

Dina Benazi¢ rodena je 02. 09. 1991. u Rijeci. Nakon zavrsene srednje Kemijsko — graficke
Skole u Rijeci, upisuje studij Mediteranske poljoprivrede u Porecu, u sklopu Veleucilista u
Rijeci. Nakon zavrSenog strucnog studija, obrazovanje nastavlja upisom diplomskog studija
Agrobiznis i ruralni razvitak na Agronomskom fakultetu u Zagrebu. Aktivni je korisnik
engleskog jezika (slusanje C1, Citanje B2, govorna interakcija B1, govorna produkcija B2,
pisanje B2), te se koristi i talijanskim jezikom (sluSanje B2, Citanje B1, govorna interakcija Al,
govorna produkcija Al, pisanje A2). Posjeduje dobre komunikacijske vjeStine i vjeStine
rieSavanja problema. Volontirala je na glazbenim festivalima, u ekoloskoj udruzi, azilu za
zaStitu Zivotinja te je sudjelovala u razmjeni mladih, gdje je radila u medunarodnom
okruzenju. Sudjelovala je u aktivnostima gdje je bilo potrebno razviti sposobnost odlucivanja
i premoscivanja razlika, kao i predlaganje kreativnih i konkretnih rjeSenja. U zahtjevnim i
stresnim situacijama usvojila je nacin komunikacije koji potice rjeSavanje problema, te
usmjeravanje tima. Kroz dvogodisnje iskustvo u radu s volonterima na nacionalnoj kampaniji
Zelena cistka razvila je odliéne rukovoditeljske vjestine, kao i u radu s volonterima na
ekoloskim sajmovima/trinicama; koordinirala je i upravljala timom u svojstvu koordinatora
volontera. Radila je kao voditeljica i koordinatorica trgovine. Organizacijske vjestine stekla je
organizacijom ekoloskih sajmova i radionica kompostiranja, kao i organizacijom dogadaja u
suradnji s volonterima iz Europe — EVS. Odgovornost, prilagodljivost uvjetima rada i
sposobnost brzog ucenja vjestine su koje je stekla u radu s razli¢itim profilima ljudi.
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