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PRETHODNO PRIOPCENIJE

Jacanje odrzivosti poljoprivrednog sektora kroz bioekonomiju

Tajana Radié!, Ana Matin?, Biljana Kuligi¢®, Vanja Jurisi¢?, Dario Gazi¢!, Zdravko Petak®,
Ornella Miku§?, Ramona Frani¢?, Mario Njavro?, Zeljana Dodo’

'Hrvatska poljoprivredna komora, Ulica grada Vukovara 78, Zagreb, Hrvatska
(tajana.radic@komora.hr)

Agronomski fakultet, Sveuciliste u Zagrebu, Sveto$imunska cesta 25, Zagreb, Hrvatska
3Energetski institut Hrvoje Pozar, Savska cesta 163, Zagreb, Hrvatska

* Fakultet politickih znanosti, Lepusic¢eva 6, Zagreb, Hrvatska

*Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju, Ulica grada Vukovara 269d,
Zagreb, Hrvatska

Sazetak

Prema procjenama Europske komisije, bioekonomija u postizanju ciljeva Zelenog plana
moze pridonijeti rastu BDP-a EU 27 te otvaranju novih radnih mjesta u ruralnim podrucjima.
Cilj je ovog rada istraziti koje su moguénosti investiranja poljoprivrednih proizvodaca u
svrhu razvoja bioekonomije, a koje mogu pridonijeti jacanju odrzivosti poljoprivrednog
sektora. IstraZivanje je provedeno u dvije faze. U prvoj fazi ispitani su poljoprivredni
proizvodaci kroz Sest fokus grupa kako bi se utvrdile njihove moguénosti i spremnost na
financiranje inovacija u okviru bioekonomije. U drugoj fazi analizirali su se dostupni podaci
o moguénostima financiranja bioekonomije na nacionalnom nivou i europskom nivou.
Rezultati su pokazali kako su proizvodaci otvoreni za inovacije i bioekonomiju, nepremni
za veca ulaganja iz vlastitih sredstava te da postoji potreba bolje integracije fondova i
infomacija o istima.

Kljucne rijeci: bioekonomija, financiranje, fondovi, poljoprivreda.

Uvod

Bioekonomija pretvara bioloske resurse i tokove otpada u proizvode s dodanom vrijednoséu
kao S$to su hrana, odrzivi materijali 1 energija (EK, 2012.). Strategija o bioekonomiji pod
nazivom «Inovacija za odrzivi rast: Bioekonomija za Europu» nastala je 2012. godine (EK,
2012.). Strategija je imala za cilj otvoriti put inovativnijoj 1 odrzivijoj proizvodnji koja moze
konkurirati na trzistu, ali istovremeno oc¢uvati okolis. Strategija je revidirana 2018. godine
(EK, 2018.) te je prilagodena ciljevima odrZivog razvoja Ujedinjenih naroda (UN, 2015.) 1
Pariskom sporazumu (UN, 2015b.). Bioekonomija mora doprinijeti razvoju vrijednosnih
lanaca, kao Sto su obnovljiva energija, novo biogospodarstvo, kruzno gospodarstvo i
ekoturizam, pogodno su okruzenje za dobar rast i stvaranje radnih mjesta u ruralnim
podrucjima, uz istodobno ocuvanje prirodnih resursa (SLEU, 2021.). Takoder, bioekonomija
doprinosi ciljevima Zelenog plana (EK, 2020.). Svaka strategija kako bi bila uspjesna mora
imati financijsku potporu. Prva strategija se temeljila na Sedmom okvirnom programu za
istrazivanje u tehnoloskom razvoju (FP7) i Okvirnom programu EU-a za istraZivanje i
inovacije (Obzor, 2020.) iz kojeg se kasnije u okviru prioriteta Drustveni izazovi - Sigurnost
hrane, odrziva poljoprivreda i Sumarstvo, istrazivanje mora, pomorja i unutarnjih voda i
bioekonomija izdvojilo 4,1 milijardu eura. Takoder, bioekonomija je mogla naéi prostor za
financiranje i u ostalim prioritetima, ali navedeni prioritet je davao najviSe prostora za
financiranje. Ukupan proracun za Obzor 2014.-2020. iznosio je 78,6 milijardi eura. (Obzor,
2020.) Osim Obzora, investicije u razvoj bioekonomije osigurale su se i u brojnom
fondovima poput strukturnih i kohezijskih fondova, te dodatnih financiranja Europske
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komisije (EK) u okviru Life i Interreg programa. U ovom radu istrazit ¢e se spremnost i
mogucnosti proizvodaca na investicije u bioekonomiju te potencijalni izvori financiranja
bioekonomije u novom programskom razdoblju. Analizirat ¢e se klju¢ni fondovi koji mogu
pomo¢i ukljuCivanju proizvodaca u postizanju visoko ambicioznih odrzivih ciljeva
proizvodnje i razvoju bioekonomije u poljoprivrednom sektoru.

Materijal i metode

U okviru istrazivanja napravljena je analiza u dvije faze. U prvoj fazi u ispitivanju je
sudjelovalo Sest fokus skupine prosjecno oko 10 ispitanika iz sektora ratarstva, povrtlarstva,
ekoloske poljoprivrede i ljekovitog bilja, vocarstva, maslinarstva, vinogradarstva i vinarstva,
Sumarstva, pcelarstva, svinjogojstva, mljekarstva, peradarstva, ovCarstva i kozarstva, tovnog
govedarstva, sustava krava-tele. Idealna veli¢ina fokus grupa je od 6 do 10 ispitanika, iako
broj moze varirati. (Rabiee, 2004.). Dionici fokus grupa su vode¢i poljoprivrednici 1
predstavnici poljoprivrednika koji participiraju u radu sektorskih odbora Hrvatske
poljoprivredne komore. Zastupljeni su bili razlic¢iti oblici gospodarstava (OPG, obrt, tvrtke,
zadruge, proizvodacke organizacije, udruge). Ispitivanje je provedeno on-line putem
aplikacije Zoom koja omogucava snimanje uz prethodno odobrenje ispitanika. Svaka fokus
grupa prosjec¢no je trajala 120 minuta, a ispitivanje je provedeno delfi metodom koja se
provodi u dva ili viSe krugova. Prema navedenoj metodi, ispitanici su mogli komentirati
rezultate od prvog kruga ispitivanja te odluciti zele li ga zadrzati (Blind i sur., 2001.).
Analizirala se prosje¢na spremnost financiranja inovacija u okviru bioekonomije. U prvom
krugu ispitivanja prezentirana su istrazivanja o odrzivoj kruznoj bioekonomiji te su ispitanici
razmijenili miSljenja. U drugom krugu ispitancima su se postavljala pitanja na temelju
njihovih zakljucaka iz prvog kruga. U drugoj fazi analizirali su se dostupni podaci o
moguénostima financiranja bioekonomije na nacionalnom nivou i europskom nivou. Podaci
za analizu mogucénosti financiranja projekata u okviru bioekonomije za potrebe ovog rada,
prikupljani su iz strateskih dokumenata, uredbi, sluzbenih stranica dostupnih programa,
sluzbenih stranica EK i medunarodnih mreza. Tijekom analize fokus je bio stavljen na
fondove koji mogu pomo¢i razvoju bioekonomije, ali u agrarnom sektoru. Podaci dobiveni
istrazivanjem mogu pruziti informacije o financijskim moguénostima razvoja bioekonomije.

Rezultati i rasprava

U prvoj fazi, u fokus grupama ispitanici su kroz raspravu najceS¢e spominjali kako bi se
upustili u inovacije ukoliko bi im bio osiguran siguran izvor prihoda. Poljoprivredni
proizvodaci koji su ispitani tijekom fokus grupa, razvoj bioekonomije 1 investicija gledaju u
okviru profitabilnosti svog gospodarstva. Medutim, bioeckonomija ima suprasektorski
karakter (Adamowicz, 2017.) te mora odrZivo povezati profitabilnost i okolis.

Tablica 1. Najces¢e spominjane prepreke za investiranje u bioekonomiju

1. LoSa financijska situacija gospodarstva

2. Nedostiznost projekata u okviru bioekonomije

3. Administrativno optereenje

4. Niska razina mogu¢nosti sufinanciranja (100.000 kn)
5. Nisu sigurni u financijsku isplativost

Izvor: Sinteza autora

Iznos za financiranje koji su poljoprivredni proizvodaci spremni samostalno izdvojiti je
nizak. Stav moze biti povezan s nemogucnostima stavljanja vlastitog kapitala u nesto novo
1 njima jo$ uvijek nepoznato te s odredenom dozom straha od neizvjesnosti. Sli¢an problem
skepticizma uocen je u istrazivanju (Rossi 1 Hinrichs, 2011.) osobito vezano za korist od
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bioekonomije na lokalnoj razini. Proizvodaci bi se upustili u takve investicije uz maksimalno
sufinanciranje iz nacionalnih fondova koji su im poznati.

Tablica 2. Naj¢esce spominjani potencijali za investiranje u bioekonomiju

1. Otvorenost za sudjelovanje u istrazivanjima i pilot projektima

Interes za inovacije u podrucju obnovljivih izvora energije 1 zbrinjavanje
ostataka iz proizvodnje

3. Mogu ih pokrenuti informacije o isplativosti investicije

Izvor: Sinteza autora

Fondovi koji se financiraju na razini cijele Europe 1 u kojima tijekom prijava konkuriraju
drugim drzavama ¢lanicama ispitanicima nisu poznati. Proizvodaci su otvoreni za inovacije
1 bioekonomiju, ali moguénosti financiranja im se Cine nedostizne 1 administrativno
komplicirane. Takoder, nedostatak povezanosti informacija 0 moguénostima financiranja u
okviru fondova i1 znanja poljoprivrednih proizvodaca kako iste koristiti ukazuje na potrebu
bolje integracije fondova i infomacija. U drugoj fazi, napravljena je analiza moguénosti
financiranja u ukljuc¢ivanja poljoprivrednih proizvodaca kroz fondove koji pomazu razvoju
bioekonomije. Nisu obuhvacene sve moguénosti financiranja bioekonomije ve¢ one koji su
kljucne. Rezultati su pokazali kako postoje znatna sredstva koja se ulazu u razvoj
bioekonomije, ali kao §to su rezultati fokus grupa pokazali, postoji potreba za umreZavanjem
informacija, znanja i proizvodaca kako bi se ista maksimalno iskoristila. Sli¢no su ukazali 1
Dupont-Inglis 1 Borg, 2018. godine, na potrebu bolje integracije fondova koji ¢e financirati
bioekonomiju te su u Europskom kruznom bioekonomskom fondu (ECBF) vidjeli
moguénost okupljanja sredstava iz razli¢itih mehanizama financiranja.

Tablica 3. Klju¢ni fondovi za razvoj bioekonomije u sektoru poljoprivrede

Naziv Glavne mjere i aktivnosti iz kojih ¢e se moci financirati razvoj Ukupno planirana
programa/fonda  bioekonomije sredstva
) Program kroz niz mjera pomaze modernizaciji irazvoju ruralnih
Eur~opsl.<1 ) podrucja te razvoju bioekonomije. U nastavku izdvajamo
poljoprivredni

fond za ruralni
razvoj (EPFRR)

nekoliko najvaznijih.
1. Ulaganja u obnovljive izvore energije

1. 20 milijuna eura
2. 4.3 milijuna eura

— (MP) (2023.- 2. Ulaganja u inovacije (Europsko inovacijsko partnerstvo
2027.). (MP) EIP-Operativne skupine)

(2021).

Europski fond za

jamstvau

poljoprivredi Eko shema - Intenzivirano odrzavanje

(EFJP) — mjere
izravnih pladanja
i zajednicke

ekoloski znacajnih povrSina obvezom odrzavanja ekolosko
znacajne povrsine na minimalno 10%
poljoprivrednih povrsina koje obuhvacaju i

organizacije povrsine pod kulturama kratke ophodnje.
trzista (2021). 41.4 milijuna eura
Proces industrijske tranzicije u Republici Hrvatskoj zapoceo je sa
izradom planova za tri regije u industrijskoj tranziciji: Panonska
Hrvatska, Jadranska Hrvatska, Sjeverna Hrvatska. 1.5 milijuna eura
e Horizontalni transformacijski projekt 2.1 milijuna eura
za jacanje regionalnog eko sustava za 3.3 milijuna eura
poduzetnike 4.7 milijuna eura
e Podrska inovacijskim klasterima
Industrijska e  Strateska partnerstva za inovacije
tranzicija (MRR, e  Podrska rastu i razvoju inovativnih start-up tvrtki i MSP-
2021). ova
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e Regionalni lanci vrijednosti, Zeleni rast, AGRI-FOOD,
Zdrava i funkcionalna hrana

LIFE 2021.-
2027. (Life, Kruzno gospodarstvo i kvaliteta Zivota
2021). “Prijelaz na Cistu energiju‘ 2.3 milijuna eura.

Interreg Europe pomaze regionalnim i lokalnim vlastima diljem

Europe da razviju i provedu bolju politiku.

Istrazivanje i inovacije

Konkurentnost malih i srednjih poduzeca

(Cirkularna ekonomija u poljoprivredno-prehrambenom sektoru)
INTERREG Niskouglji¢na ekonomija 379.5 milijuna
(IRE, 2021). Okoli$ i u¢inkovitost resursa eura.

Veliki projekti 7.5

Fond za milijuna.

inovacije (EK,
2019).

Programi za demonstraciju inovativnih nisko uglji¢nih
tehnologija.

Mali projekti 7.5
milijuna

Horizon Europe
Klaster 6 —
hrana,
bioekonomija,
prirodni resursi,
poljoprivreda i

Klima, energija i mobilnost

Obzor Europa
raspolaze
proracunom od
95.5 milijardi eura
za razdoblje 2021.—
2027. To ukljucuje
5,4 milijarde eura
iz instrumenta Next
Generation EU.

okolis (EK, Hrana, biogospodarstvo, prirodni resursi, poljoprivreda i okoli$ 15.1 milijarda eura
2021). 8952 8. 9 milijardi eura.
Circular Bio-

based Europe

Partnership 2.0 milijarde eura
(CBE) zajedno).  Zelena tranzicija prema otpornom i ekoloski odrzivom (EU i privatnih
(EP, 2020). gospodarstvu fondova)

Europski kruzni
bioekonomski
fond (ECBF)

ECBF je prvi rizi¢ni fond koji je iskljucivo fokusiran na
bioekonomiju i kruznu bioekonomiju u Europi u postizanju
ciljeva Europskog zelenog dogovora da Europa postane klimatski
neutralna do 2050. godine.

Cilj je investicija
od 250.0 miljuna
eura. Europska
investicijska banka
(EIB) ¢e
sudjelovati sa
100.0 milijuna
eura.

Izvor: Sinteza autora

Zakljucak

Poljoprivredni proizvodaci tijekom ispitivanja pokazali su Zelju za sudjelovanjem u
bioekonomiji. Medutim, vidljivo je kako nisu upoznati s opcijama kroz razne fondove koji
im mogu pomo¢i u vecoj ukljucenosti i transformiranju gospodarstava. Vracali su se na
tekuéu problematiku poput komplicirane administracije, dostupnosti informacija,
isplativosti investicija, loSe financijske situacije gospodarstava. Nemaju Siru sliku koja
ukljucuje povezivanje kroz medunarodne projekte u kojima oni mogu sudjelovati kao
pregledno gospodarstvo 1 u okviru istrazivanja. lako su otvoreni za nove metode kroz
bioekonomiju i dalje postoji skepticizam moze li odredena investicija poluciti Zeljene
rezultate. Iznos 100.000,00 kn koji su proizvodaci spremni uloziti u razvoj bioekonomije
ukazuje na njihovo nepovjerenje u ulaganja u inovacije kao i trenutno slabe financijske
moguénosti koja moze biti povezana s velicinom gospodarstava i njihovom kreditnom
sposobnosti. Istrazivanje u drugoj fazi pokazuje koje su mogucnosti za investicije iz
razli¢itih fondova. Dio fondova nije povezan s izravnim financiranjem poljoprivrednih
proizvodaca, ali im omogudéavaju sudjelovanje u projektima povezanim s inovacijama u
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okviru bioekonomije putem udruzenja, instituta, fakulteta. Mogu se financirati aktivnosti
poput kreiranja vrijednosnih lanaca, razvoja novih tehnologija, razvoja novih materijala,
testiranja energetskih potencijala ostataka proizvodnje, smanjenja ugljicnog otiska itd.
Tijekom istrazivanja uocena je potreba za jedinstvenom platformom na kojoj bi proizvodaci
imali priliku za razmjenu informacija o inovacijama u okviru bioekonomije i financiranja
iste. UocCena je 1 potreba za specijalizirnim savjetnicima koji ¢e pomoc¢i poljoprivrednim
prozvodacima oko prijenosa znanja, kao 1 informiranja o moguénostima razvoja
poljoprivrednog gospodarstva kroz bioekonomiju, izraCuna isplativosti ulaganja,
informiranja o dostupnim moguénostima financiranja.

Napomena

Dio istrazivanja neophodno za ovaj rad dio su projekta ,Istrazivanje o kapacitetima i
sklonostima korisStenja inovacija u poljoprivredi, proizvodnji hrane, Sumarstvu i ruralnim
podru¢jima unutar odrzive kruzne bioekonomije®, ID 24 u okviru godi$njeg provedbenog
akcijskog plana Mreze za 2020. godinu, Mjere 20 » Tehni¢ka pomoc« iz Programa ruralnog
razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014. - 2020., KLASA: 910-05/20-01/02 kojeg
financira Ministarstvo poljoprivrede.
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Strengthening the sustainability of the agricultural sector through bioeconomy

Abstract

According to European Commission estimates, in achieving the goals of the Green Deal,
bioeconomy can contribute to the GDP growth of the EU 27 and to the creation of new jobs.
The aim of this paper is to explore the possibilities for investment for the purpose of
bioeconomy development, which can contribute to strengthening the sustainability of the
agricultural sector. In the first phase, farmers were examined through six focus groups to
determine their capabilities and willingness to finance innovation within the bioeconomy. In
the second phase, the available data on the possibilities of financing the bioeconomy at the
national and European level were analyzed. The results showed that producers are open to
innovation and the bioeconomy, unready for greater investments from their own resources
and that there is a need for a better integration of funds and information about them.

Key words: bioeconomy, financing, funds, agriculture
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