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SCIENTIFIC AND PROFESSIONAL SECTION

sektor uzgoja tovne junadi GOVID-Y

Sazetak

Mateja JeZ Rogelj*., Helena Siftar’, Ornella Mikus'

Tov junadi na podrucju Hrvatske ima dugu tradiciju, ali je posljednjih godina pogoden razlicitim
problemima. Zbog sve losijeg stanja u sektoru mlijecnog govedarstva smanjuje se broj krava, a time i te-
ladi za daljnji tov Sto utjece na stalni porast uvoza. Vecina teladi se uvozi iz Rumunjske (60,52 % u 2019.
godini) dok se najveci dio junadi izvozi u Libanon i Italiju. Zbog krize vlasti u Libanonu i zatvaranja talijan-
skog trzista uzrokovanog epidemijom COVID-19 sektor tova junadi nasao se u problemima. Mjera podrs-
ke sektoru, koju je donijelo Ministarstvo poljoprivrede u svibnju 2020. godine, nije postigla Zeljene rezul-
tate jer je potpora namijenjena uzgajivacima tovne junadi smanjila otkupnu cijenu junadi.

Kljucne rijeci: COVID-19, potpore, subjekti u poslovanju s hranom, tov junadi

Uvod

Stocarstvo je jedan od gospodarskih sekto-
ra za koji Hrvatska ima odlicne preduvjete proizvod-
nje - zbog umjerene klime moguca je proizvodnja
svih potrebnih sirovina za hranidbu stoke, posto-
ji duga stocarska tradicija, a ocuvana je i kvalitet-
na genetika. NazZalost, losa struktura proizvodnje i
nerazvijeno trziste rezultirali su situacijom u kojoj
je proizvodnja ovisna o uvozu mesa (Croatiastocar,
2019.).

Najzastupljenija grana proizvodnje unutar
stoCarstva u Hrvatskoj je govedarska proizvodnja
koja obuhvacda uzgoj goveda za proizvodnju mesa,
odnosno tov. Hrvatska junetina je desetlje¢ima
na domacem i stranim trzistima poznata po svojoj
kvaliteti. Tako, u sedamdesetim i osamdesetim

godinama 20. stoljeca znacajan dio svoje proizvod-
nje hrvatski uzgajivaci tovne junadi izvoze u Italiju,
Grcku i zemlje Bliskog istoka. Prosjecna dob Zivoti-
nja za izvoz je tada bila od 9 do 15 mjeseci starosti,
teZine 400 do 450 kilograma (Udruga ,,Baby Beef*,
2020.a).

Prema podacima Ministarstva poljopri-
vrede (2020.) danas se junad vecinom izvozi u iste
zemlje (Libanon 46,63 % i Italiju 22,87 %), medutim
lanac vrijednosti u sektoru tovne junadi ne ostvaru-
je potrebnu dodanu vrijednost zbog uvoza sirovine.
Telad za tov se vecinom uvozi iz Rumunjske (60,52
%), Madarske (13,07 %), Ceske (9,80 %) i Slovacke
(8,46 %) (MP, 2020.), a ovisnost o uvozu proizvodnju
cini nestabilnom.
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Tov junadi je iznimno cjenovno osjetljiv i
strateski vazan sektor za koji poljoprivrednici redo-
vito ostvaruju pravo na dodatnu potporu dohotku
kroz proizvodno vezana plac¢anja. Kriza uzrokovana
epidemijom bolesti COVID-19 utjecala je na gubitke
u poslovanju zbog usporavanja gospodarske aktiv-
nosti, stoga je Ministarstvo poljoprivrede (MP) uvelo
izvanrednu mjeru za ublaZavanje negativnih poslje-
dica po pitanju ocuvanja likvidnosti, zaposlenosti i
sigurnosti prehrambenog lanca.

Cilj rada je prikazati kratkorocne posljedi-
ce specificne politicke odluke donijete zbog okol-
nosti epidemije bolesti COVID-19 na otkupne cije-
ne i prihode uzgajivaca i subjekata u poslovanju s
hranom (SPH) u sektoru tova junadi.

Metode rada i izvori podataka

Stanje sektora je utvrdeno deskriptivhom
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analizom temeljem baze podataka gospodarskog
interesnog udruzenja CroatiastocCar za razdoblje od
2012. do 2018. Zbog nemoguénosti utvrdivanja cije-
na u kratkom roku putem sluzbenih baza podataka
(Drzavni zavod za statistiku - DZS, Trzisni cjenovni
informacijski sustav - TISUP) podaci i komentari o
otkupnim cijenama junadi prikupljeni su metodom
fokus grupe koja se sastojala od 10 clanova udru-
ge ,,Baby beef* i triju nadleznih osoba iz triju vecih
SPH-a s podrucja regije Kontinentalna Hrvatska.

Stanje u sektoru tovne junadi i nove okolnosti

Ukupni broj registriranih goveda u Hrvatskoj
u 2018. godini iznosi 414.000 grla. U razdoblju od
2012. do 2018. godine biljezi se pad ukupnog broja
goveda za 8,4 %. Broj registrirane domace teladi je
u padu, sto je posljedica smanjenja broja krava, dok
broj registrirane uvozne teladi raste (tablica 1.).

Tablica 1. Bilanca goveda u Hrvatskoj u razdoblju 2012.-2018. u komadima
Table 1. Cattle balance in Croatia in the period 2012-2018

Red.

Br. Opis
[/No [description

Ukupan broj krava

L ftotal number of cows 195.000

180.000

171.000 167.687 160.560 155.960

Registrirano domace teladi - HPA
[registrated domestic calves -
2. CAA

159.590

144.631

138.860 138.547 127.812 123.730

Klanje domace teladi

3. /slaughter of domestic calves 43:000

43.000

38.512 40.945 41.215 40.856

Registrirano uvozne teladi - DZS
[registrated imported calves-
4, CBS

118.540

85.599

104.815 105.497 122.271 119.811

Klanje uvozne teladi

5. /slaughter of imported calves 26.000

16.000

15.816 13.174 11.390 9.984

Ukupno uvozne i domace teladi
(2+4)

ftotalimported and domestic
6. calves

278.130

230.230

243.575 244.044 250.083 237.000

Ukupno teladi za daljnji uzgoj
(6-3-5)
T ftotal calves for further breeding

209.130

171.230

189.347 189.925 197.478 185.000

Registriran izvoz goveda - HPA

8. /registrated export of bovine 33.017

23.178

26.771 38.605 41.133 43.719

Uvoz goveda DZS - HPA

9. | /importof bovine - CBS 120.066

94.087

116.969 115.324 136.963 132.686

Ukupan broj goveda

10. | ftotal number of cattle 452.000

441.000

455.000 444.000 451.000 414.000

Izvor: Croatiastocar, 2019.
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Temeljem podataka iz tablice 1i Cinjenice da
remont stada iznosi oko 25 % (Uremovic i sur., 2002.)
procijenjeno je da je broj utovljene junadi u porastu
u promatranom razdoblju od 2012. do 2018. Na slici
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1 je prikazana procjena broja uzgojene tovne junadi
s obzirom na ukupan broj teladi za daljnji uzgoj, broj
krava u Hrvatskoj i remont stada. KoriStena formula
za procjenu broja uzgojene tovne junadi je sljedeca:

ukupan broj teladi za daljnji uzgoj - (ukupan broj krava x 0,25)

Uvozno-izvozna bilanca junadi u Hrvatskoj je u razdoblju 2012.-2018. poboljsana (iako je i dalje
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Slika 1. Procjena broja utovljene junadi i broj izvezene junadi u razdoblju 2012.-2018.
Figure 1. Estimation of the number of bred cattle and number of exported cattle in the period 2012-2018

lzvor: Izracun autora prema podatcima Croatiastocara iz 2019. godine.

Source: Authors calculation according to Croatiastocar data 2019

negativna), jer se biljeZi veca stopa rasta broja izve-
zenih od broja uvezene junadi. Prema podatcima MP
(2020.) izvoz junadi je u 2019. godini pao za priblizno
9 % u odnosu na godinu ranije sto je posljedica krize
vlasti u Libanonu® (Agrobiz.hr, 2019.) koji je najve-
ce izvozno trziste hrvatske junetine na koje se plasi-
ra otprilike trecina junadi namijenjena izvozu (MP,
2020.b).

Nakon krize vlasti u Libanonu i stvaranja
viskova na domacem trzistu, sektor tova junadi
pocetkom 2020. godine pogada nova kriza koju je
uzrokovala epidemija COVID-19. Do navedene krize
je doslo zbog smanjenja potraznje na domadem
trzistu i znacajno smanjenog izvoza u epidemijom
pogodenu Italiju (Udruga ,Baby beef, 2020.) koja
je drugo po redu izvozno trziste hrvatske junetine i
na koje se plasira gotovo tredina junadi namijenje-

naizvozu (MP, 2020.b). U svrhu sprjecavanja daljnjeg
Sirenja bolesti COVID-19 ograniceno je kretanje ljudi
i roba i zabranjena su sva okupljanja veéeg broja
ljudi. Takoder, ogranicen je rad trgovina i zatvore-
ne su trznice, pratece trgovine i mesnice. Istovre-
meno je zabranjen i rad svih ugostiteljskih objekata
i odrzavanje manifestacija. Tako, grla u optimalnoj
dobi i odgovarajuce tjelesne teZine nisu na vrije-
me isporucena te odgadanjem klanja pocinju gubi-
ti na kvaliteti i cijeni, dok se istovremeno poveca-
va trosak inputa (stocna hrana, rad, veterinarski
troskovi, energenti, amortizacija i dr.). Posljedicno,
ponuda je premasila potraznju sto u ekonomskoj
teoriji znaci pad cijene proizvodai znacajno ugroza-
vanje dohotka poljoprivrednika.

* Libanonci svih politickih i vjersko-etnickih skupina traZze potpunu smjenu vlastii odlazak premijera i predsjednika zemlje. Libanon
se suocava s valutnom krizom, koja prijeti da ¢e zemlju, koja je vec na uzdrmanom ekonomskom tlu, poslati u potpuni bankrot
(http://balkans.aljazeera.net/vijesti/kriza-bi-liban-mogla-poslati-u-potpuni-bankrot).
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Redovne potpore u sektoru tova junadi

Najvazniji cilj poljoprivredne politike je
osiguranje stabilnog dohotka poljoprivrednici-
ma kroz potpore lakSem provodenju strukturnih
promjena na gospodarstvima (oprema, mehani-
zacija, digitalizacija) u svrhu postizanja konkuren-
tnosti na trzistu. U slucaju kad je sektor sklon trzis-
nim poremecajima, potpora je dodatno vezana uz
proizvodne c¢imbenike (velicinu koriStene povrsine
zemljista, broj grla stoke i sl.).

Kao Clanica EU Hrvatska uZiva pravo na dio
proracuna namijenjenog Zajednickoj poljoprivred-
noj politici EU. U okviru programskog razdoblja
2014.-2020. mjere poljoprivredne politike za tov
junadi obuhvadaju izravna plac¢anja (osnovno placa-
nje, preraspodijeljeno placanje za prvih 20 ha, zele-
no pladanje) i proizvodno vezanu potporu korisni-
cima koji se bave tovom junadi i registrirani su u
Farmskom sustavu osiguranja kvalitete juneceg,
janjeéeg i jare¢eg mesa. Proizvodno vezana potpo-
raisplacuje se za muska i Zenska grla koja u trenut-
ku izlucenja u Jedinstvenom registru domacih
Zivotinja (JRDZ) nisu mlada od 12 mjeseci niti stari-
jaod 24 mjeseca i kod kojih je evidentirano izluce-
nje u JRDZ-u na klanje u Hrvatskoj ili izluéenje za
izvoz. Obvezno razdoblje tova na gospodarstvu je
najmanje 120 dana od dana dolaska grla na gospo-
darstvo do dana isporuke (NN 20/2020). U 2018.
godini je isplacena proizvodno vezana potpora za
129.318 tovnih goveda u iznosu od 772,90 kn/grlu
(MP, 2019.).

Mjere pomodi sektoru tovne junadi zbog COVID-I3

Uz redovitu potporu, poljoprivredna poli-
tika treba predvidjeti i ciljane mehanizme za spre-
cavanje ili ublazavanje nestabilnosti dohotka bilo
da ona proizlazi iz naglih cjenovnih ili proizvodnih
poremecaja ili njihove kombinacije. Na tom tragu
u svrhu ublazavanja trenutnih i nadolazecih poslje-
dica koje na sektor tovne junadi ostavlja epidemi-
ja COVID-19 Ministarstvo poljoprivrede u svibnju
2020. godine donosi Odluku o privremenoj izvan-
rednoj mjeri pomodi za proizvodace tovne juna-
di za klanje s problemima u poslovanju uzroko-
vanih epidemijom COVID-19 te za subjekte koji
posluju u odobrenim objektima za klanje papka-
ra (MP, 2020.a). Cilj navedene mjere je bio utovlje-
nu junad koja je svojom dobi i tjelesnom teZzinom
presla optimalne trZzne standarde zbrinuti (zakla-
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ti) u subjektima koji posluju u odobrenim objekti-
ma za klanje papkara (klaonicama) te na taj nacin
utjecati na nesmetanu kontinuiranost proizvod-
nje na farmama junadi u Hrvatskoj. U tu je svrhu
za potporu sektoru tovnog govedarstva osigura-
no 4.000.000 kuna. Prihvatljiva grla za potporu su
muska i Zenska grla koja: (a) imaju evidentirano
izluéenje u JRDZ-u na klanje ili za izvoz u razdoblju
od 22. svibnja 2020. do 21. lipnja 2020., (b) prilikom
isporuke na klanje ili u izvoz nisu mlada od 20 niti
starija od 28 mjeseci i (c) prisutna su na gospodar-
stvu najmanje 150 dana od dana dolaska na gospo-
darstvo do dana isporuke. I1znos potpore se raspo-
djeljuje ovisno o broju prijavljenih grla, ali moze
iznositi maksimalno 1.000 kn/grlu, odnosno najvi-
Se 100.000 kn/gospodarstvu. Za ta ista grla ovla-
steni objekti za klanje papkara dobivaju maksi-
malno do 500 kn/grlu, ovisno o broju grla koji je
prijavljen za mjeru (MP, 2020.a). Kao sto je vidljivo iz
dokumenta MP, pomo¢ je trebala biti namijenjena
uzgajivacima tovne junadi i SPH-ovima, no prak-
ticna primjena mjere pokazuje drugacije. Naime,
nakon provedenog skupnog intervjua sa SPH-ovi-
ma (prije i nakon donoSenja navedene Mjere) i
clanovima udruge ,,Baby beef* (nakon donosenja
Mjere) utvrdeno je da su SPH-ovi s danom stupa-
nja Odluke na snagu, tocnije 22. svibnja 2020. godi-
ne poceli otkupljivati junad po 1-2 kn/kg niZoj cije-
ni u odnosu na samo nekoliko dana ranije. Tako su
sredstva iz mjere namijenjena uzgajivacima zapra-
vo apsorbirana od strane SPH-ova kroz smanjiva-
nje otkupne cijene junadi.

U nastavku su kvantitativno pojasnjene
posljedice koje je izvanredna Vladina mjera imala na
financijski rezultat uzgajivaca i SPH-ova.

UZGAJIVAC

Smanjenje prodajne cijene za 1,5 kn/kg, june teZine
700 kg, prodajna cijena prije donosenja mjere 14.5
kn/kg, nakon donosenja mjere 13 kn/kg.
700kgx14.5kn/kg=10.150 kn/junetu (prije donosenja
mjere)
700kgx13kn/kg=9.100 kn/junetu + do 1000 kn/junetu
potpore (nakon donosenja mjere)

Iz izracuna je vidljivo da je uzgajivac od
SPH-a nakon donoSenja mjere i smanjenja otkupne
cijene dobio 1.050 kn/junetu manje nego Sto bi to
bilo prije donosSenja mjere i zadrZavanja cijene na
14.5 kn/kg dok ce potpora iznositi do maksimalno
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1000 kn/junetu (ovisno o broju grla prijavljenih na
mjeru) ¢ime e njegov prihod biti jednak ili maniji u
odnosu na onaj prije donosenja mjere.

SPH

Smanjenje cijene za 1,5 kn/kg, june teZine 700 kg,
otkupna cijena prije donosenja mjere 14.5 kn/kg,
nakon donoSenja mjere 13 kn/kg.
700kgx14.5kn/kg=10.150 kn/junetu (prije donosenja
mjere)
700kgx13kn/kg=9.100 kn/junetu + do 500 kn/junetu
potpore (nakon donosenja mjere)

Iz izracuna je vidljivo da SPH mora uzgaji-
vacu platiti 1.050 kn manje nakon donosenja mjere
(jer je smanjio otkupnu cijenu) i ostvarit e pravo
na iznos potpore od 500 kn/junetu sto znaci da je u
plusu oko 1.550 kn/grlu (ovisno o broju prijavljene
junadina mjeru i konacnog jedinicnog iznosa potpo-
re po zaklanom grlu).

U slucaju da junad tezZi vise od 700 kg, uzga-
jivaCev prihod se dodatno smanjuje dok se SPH-ov
prihod proporcionalno povecava.

Provedba ove izvanredne mjere ukazuje na
pomalo ishitrenu odluku poljoprivredne politike u
namjeri da se ublaze poremecaji poslovanja i opskr-
be trZista u sektoru tova junadi. Upozorenja struke i
uzgajivaca da bi mjera mogla ostetiti uzgajivace nisu
naiSla na prihvacanje. Naime, ispitanici procjenjuju
da u slucaju kad mjera uopce ne bi bila donesena
otkupna cijena junadi ne bi dodatno pala na 13 kn/
kg (prvi pad cijene je bio krajem prosle godine zbog
smanjenog izvoza i posljedi¢no veée ponude na
domacem trzista) te bi prihod uzgajivaca bio jednak
onome prije donosenja mjere. U prilog toj procjeni
ispitanici navode da se nakon ukidanja mjere cijena
vratila na 14.5 kn/kg.

Mjera je trebala ublaZiti posljedice koje
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sektor tova junadi proZivljava zbog ,vise sile“ no
provedba na terenu nije izravno rezultirala vecim
prihodimaza uzgajivace, nego samo za SPH-ove, sto
nije bio cilj. Takoder, mjera nije rezultirala ni pove-
canim brojem zaklane junadi, jer bi ta junad iona-
ko bila zaklana bez obzira na izvanrednu potporu, s
obzirom da SPH-ovi u razdoblju kada je mjera bila
aktivna, nisu povecali broj zaklane junadi.

[ak[jucak

Tov junadi je sektor koji je izrazito osjetljiv
na promjene koje se dogadaju na uvoznim i izvo-
znim trzistima. U Hrvatskoj se sektor tova junadi
nasao u problemima zbog naglog gubitka izvoznog
i domaceg trzista. Prvi izvozni problemi javili su se
zbog krize vlasti u Libanonu krajem 2019. godine,
a nakon toga uslijed prekida izvoza junetine u Itali-
ju zbog epidemije COVID-19 pocetkom 2020. godi-
ne. Domaca potraznja se u kratko vrijeme takoder
znacajno smanjila zbog ogranicenog kretanja ljudi
i roba u svrhu suzbijanja epidemije bolesti COVID-
19 Sto je imalo za posljedicu pad prihoda u sektoru
proizvodnje juneceg mesa te je ugrozilo likvidnost i
opstanak poljoprivrednih gospodarstava.

S ciljem prevladavanja krize Ministarstvo
poljoprivrede donosi Mjeru pomodi uzgajivacima
tovne junadi koja prema saznanjima s terena nije
polucila Zeljene rezultate jer je otkupna cijena junadi
s danom donosenja mjere pala za 1-2 kn/kg tako da
jekonacan prihod za uzgajivace junadi jednak ili cak
i losiji u odnosu na period prije stupanja na snagu
navedene mjere.

Napomena: Ovaj rad je proizasao iz zavrsnog rada
studentice Helene Siftar pod naslovom: Pregled
stanja i problemi tovnog govedarstva u Hrvat-
skoj napisanog pod mentorstvom dr.sc. Mateje Jez
Rogelj na Agronomskom fakultetu u Zagrebu.
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Cattle breeding and COVID-13
ABSTRACT

A cattle breeding in the territory of the Republic of Croatia has a long tradition, butin recent years
it has been affected by various problems. Due to the deteriorating situation in the dairy sector, the num-
ber of cows and thus calves for further breeding is decreasing, which affects the constant increase in im-
ports. Most calves are imported from Romania (60.52 % in 2019) while most of the young bulls are ex-
ported to Lebanon and Italy. Due to the crisis of the authorities in Lebanon and the closure of the Italian
market due to the epidemic COVID-19, the cattle breeding sector found itself in trouble. The measure of
support to the sector, adopted by the Ministry of Agriculture in May 2020, did not achieve the desired re-
sults because the subsidies intended for beef breeders reduced the purchase price of cattle.

Key words: COVID-19, subsidies, food business operators, cattle breeding

Viehzuchtsektor und COVID-19

Lusammenfassung

Die Rinderzucht hat in Kroatien eine lange Tradition, war jedoch in den letzten Jahren von ver-
schiedenen Problemen betroffen. Aufgrund der sich verschlechternden Situation im Milchsektor nimmt
die Anzahl der Kiihe und damit der Mastkalber ab, was sich auf den kontinuierlichen Anstieg der Importe
auswirkt. Die meisten Kélber werden aus Rumanien importiert (60,52% im Jahr 2019), wahrend die meis-
ten Kalber in den Libanon und nach Italien exportiert werden. Aufgrund der Regierungskrise im Libanon
und der SchlieRung des italienischen Marktes durch die Epidemie COVID-19 geriet der Viehzuchtsektor in
Schwierigkeiten. Die vom Landwirtschaftsministerium im Mai 2020 verabschiedete MaRnahme zur Unter-
stlitzung des Sektors erzielte nicht die gewlinschten Ergebnisse, da die Unterstitzungen fir die Mastvie-
hzlichter den Kaufpreis der Rinder senkte.

Schliisselworter: COVID-19, Unterstlitzung, Lebensmittelunternehmer, Viehzucht
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Sector de becerros de engorde y el COVID-

Resumen

El engorde de ganado tiene una larga tradicion en Croacia, pero en los Ultimos afios se ha visto
afectado por varios problemas. Debido a las malas condiciones en el sector de ganado lechero, el nime-
ro de vacasy terneros de engorde disminuye, lo que afecta el incremento constante de las importaciones.
La mayoria de los terneros son importados de Rumania (60.52% en 2019), mientras que la mayoria de los
becerros se exportan a Libano e Italia. Debido a la crisis del gobierno en el Libano y al cierre del merca-
do italiano causado por la epidemia del COVID-19, el sector de becerros de engorde se ha encontrado en
problemas. La medida de apoyo al sector, adoptada por el Ministerio de Agricultura en mayo de 2020, no
logrd los resultados deseados porque el apoyo destinado a los criadores de ganado redujo el precio de
compra del ganado.

Palabras claves: COVID-19, apoyos, explotadores de empresas alimentarias, engorda de becerros

Il settore dellallevamento dei bovini magri da ingrasso e il COVID-9

Riassunto

Lingrasso dei bovini € un’attivita che in Croazia ha una lunga tradizione ma che, negli ultimi anni,
ha incontrato vari problemi. A causa del progressivo peggioramento della situazione nel settore dei bovi-
ni da latte, s’e ridotto il numero delle vacche e, di conseguenza, anche il numero dei vitelli da ingrasso, il
che ha determinato la crescita delle importazioni. La maggior parte di vitelli s'importa dalla Romania
(60,52% nel 2019), mentre la maggior parte dei bovini s’esporta in Libano e in Italia. Per i problemi politi-
ci del Libano e per la chiusura del mercato italiano dovuta alla pandemia da COVID-19, il settore dell’in-
grasso di bovini e stato travolto dai problemi. La misura di sostegno al settore, adottata dal Ministero del-
le Politiche agricole nel 2020, non ha conseguito i risultati sperati perché 'aiuto destinato agli allevatori
dei bovini da ingrasso ha determinato la riduzione del prezzo d’acquisto dei bovini.

Parole chiave: COVID-19, aiuti, operatori del settore alimentare, ingrasso dei bovini
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