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STRUCNI RAD

SCIENTIFIC AND PROFESSIONAL SECTION

[ajednicka ribarstvena politika EU kao prilika
73 hrvatsko ribarstvo

Sazetak

Mikus, Ornella’, Erwin Cuskic, Mateja JeZ Rogel/*

Zajednicka ribarstvena politika EU (ZRP) mora odgovoriti na sve kompleksnija pitanja ribarstva.
Odrzivo gospodarenije ribljim resursima, odgovor na klimatske promjene bez ugrozavanja socioekonom-
skih prilika ribara uz regionalizaciju i pojednostavljenje implementacije zahtijeva strukturne reforme ri-
barstvene politike i sektora. Clanstvom u EU Hrvatska je dobila priliku znagajno povecati iznose potpore
ulaganju u ribarstveni sektor uz odredene prilagodbe zakonskih propisa i postivanje ciljeva ZRP-a. Porast
potporai Siri spektar mjera moze pomodi podizanju konkurentnosti sektora, promicanju odrzivog ribar-
stva, poboljsanju socioekonomskih uvjeta za ribare i promicanju plavog rasta.

Kljucne rijeci: ribarstvo, politika, zakonodavstvo, potpore, Hrvatska, Europska unija

Uvod

Europska unija je u sektoru ribarstva (ulov)
i akvakulture (uzgoj) peti najveci proizvodac u
svijetu sudjelujuci tako s oko 5,6 % u globalnoj
proizvodnji (EP, 2019). Unutar EU najveci proizvo-
daci su Spanjolska, Danska i Ujedinjeno Kraljev-
stvo. Unato¢ gotovo zanemarivom doprinosu
gospodarstvu ribarstvo je politicki osjetljiv sektor
zbog koncentracije ribolovnih aktivnosti u rural-
nim obalnim regijama, njegovog tradicionalnog
znacaja za ruralne zajednice i stalnih rasprava oko
toga tko smije gdje loviti te kako i koliko. Orijenta-
cije radi, ulov, uzgoj i prerada ribe ¢ine samo jedan
segment takozvanog plavog gospodarstva (ribar-
stvo, brodogradnja, ,priobalni” turizam, plava
biotehnologija, odobalna proizvodnja obnovlji-

ve energije itd.) koji doprinosi s oko 1,3 % bruto
domacem proizvodu EU (EC, 2018).

Zajednicka ribarstvena politika EU je uvijek
patila od sukoba svojih dvaju najvaznijih ciljeva:
jamcenje odrzivog razvoja ribljih zaliha i pruzanje
socijalne potpore ribarima. ZRP podrazumijeva da
su vode EU zajednicki resurs koji moze loviti flota
bilo koje drzave clanice uz postivanje odredenih
kvota. Medutim, losa implementacija kvota uzro-
kovala je drasti¢no smanjenje ribljih zaliha, a prak-
ticiranje bacanja neodgovarajuceg ulova natrag
u more dodatno je ugrozilo populacije odrede-
nih vrsta i izazvalo onecisc¢enje voda. Stoga je ZRP
morala krenuti u znacajnu reformu, koja je stupila
na snagu 2014., ne bi li se negativni utjecaji sektora
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na ekologiju i biologiju mora smanijili.

Hrvatska je postala c¢lanicom EU kad
je cjelokupna reforma ribarstvene politike za
razdoblje 2014. do 2020. godine vec¢ bila dogovo-
rena. Pretpristupno razdoblje obiljezili su poku-
Saji modernizacije flote, proglasenja zasticenog
ribolovno-ekoloskog pojasa (ZERP-a), sporovi
oko granice i pristupa medunarodnim vodama sa
Slovenijom, te pretjerani izlov na pojedinim ribo-
lovnim podrucjima, sto je bilo u sukobu s ciljevima
ZRP-a.

Medutim, ulaskom u EU hrvatskom sekto-

ru ribarstva namijenjeni su razliciti modeli potpo-
ra za odrzivi razvoj kako putem nacionalnih sred-
stava, tako i putem EU fondova. Kroz povecane
iznose potpora, ribarstvo ima priliku poboljsati
stanje resursa i upravljanje malom plavom ribom,
podrzati nove trendove u akvakulturi, digitalizaci-
juirazvoj mobilnih aplikacija kao i druga podrucja
razvoja ribarstva.
Ovaj strucni rad prikazuje razvoj ZRP-a, prilagod-
bu Hrvatske te kretanje i strukturu iznosa potpore
sektoru ribarstva od 2010. do 2019. godine, nasto-
jeci sugerirati prilike koje se kroz povecane iznose
mogu iskoristiti.

[ajednitka ribarstvena politika kroz povi-
jest | danas

Do 1970. godine ribarstvena politika nije
ukljucivala zasebnu pravnu osnovu koja bi regu-
lirala potrebe i pravila europskih zemalja u vezi
s uvjetima pristupa morskim vodama i preko-
mjernom uporabom resursa. Ribarstvo je bilo dio
poljoprivrednog sektora, a ciljevi njegove politi-
ke bili su povezani s ciljevima Zajednicke poljopri-
vredne politike definiranima Rimskim ugovorom
1958. godine: povecanje produktivnosti, jamcenje
primjerenog Zivotnog standarda poljoprivrednici-
ma, stabilizacija trzista, redovita opskrba hranom
i razumne cijene za potrosace. Pokusaji primje-
ne mjera za ostvarivanje tih ciljeva na ribarstveni
sektor rezultirali su povec¢anjem produktivnosti,
tehnickim napretkom i osiguranju opskrbe sto je
dovelo do prekomjernog iskoristavanja ribe i nedo-
statka odgovaraju¢ih mjera ocuvanja morskih
resursa (Mikus i sur., 2018).

Ribarstvo je dobilo na znacaju prilikom
prvog prosSirenja EU kad su se pridruzivale Veli-
ka Britanija, Irska i Danska kojima je sektor ribar-
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stva bio posebno zanimljiv. Pregovori za sluzbe-
nu uspostavu ZRP-a poceli su 1976. godine, te su
trajali sve do 1983. kad je bila u cijelosti usvojena.
Donesena je odluka da je more unutar 6 nautickih
milja od obale rezervirano za ribolov obalne drza-
ve. Izmedu 6 i 12 nautickih milja od obale, pristup
je dozvoljen samo ribarima iz zemalja koje tradicio-
nalno love natom podrucju. Na povrsiniizmedu 12
i 200 nautickih milja od obale pristup je uglavhom
dozvoljen ribarima bilo koje zemlje EU, uz nekoliko
izuzetaka (Barclay, 1996). Pravilo jednakog pristu-
pa Clanica nije u potpunosti odgovaralo Norveskoj,
Islandu i Grenlandu, Sto je jedan od razloga zasto
te zemlje nisu clanice EU.

Uvedene su i kvote za ulov (eng. TAC - Total
Allowable Catch), kojima se nastojalo kontrolirati
tko sto lovi. Medutim, kvote nisu rijesile problem
eksploatacije morskih resursa, pada ribljeg fonda
niti ekoloske Stete zbog loSe implementacije mjera
na razini zemalja ¢lanica (presutne prevare i preba-
civanje na ulov druge vrste). Nakon 1983. godine,
ZRP se morala prilagoditi u nekoliko navrata i to
zbog izlaska Greenlanda iz Zajednice 1985., pristu-
panja Spanjolske i Portugala 1986., te zbog ponov-
nog ujedinjenja Njemacke 1990. godine. Spanjol-
ska i Portugal doprinijeli su ribarstvu EU znacajnim
povecanjem ribarske proizvodnje i potrosnje, ali su
posjedovali veliku ribarsku flotu, Sto je predstav-
ljalo potencijalnu prijetnju ostalim zemljama ¢lani-
cama u kontekstu preraspodjele kvota za ulov.
(Walter, 2010 i EP, 2019).

Prva reforma ribarstvene politike stupi-
la je na snagu 1993. godine kad je politika postala
snaznije usredotocena na problem ocuvanija ribljih
resursa pod pritiskom aktivista za zastitu okoli-
$a. Osnovan je i Financijski instrument za smjer-
nice u ribarstvu (eng. FIFG - Financial Instrument
for Fisheries Guidance) kao instrument za proved-
bu mjera vezanih uz prilagodbu ribolovnog napo-
ra, modernizaciju flote, preradu i stavljanje na trzi-
Ste ribljih proizvoda, kao i pomoc u regionalnom
razvoju (Mikusi sur.,2018).

S obzirom da se reforme ZRP-a dogadaju
svakih desetak godina, sljedeca je nastupila 2002.
godine. Temeljem dokumenta Green Paper on the
Future of the Common Fisheries Policy (COM, 2001)
Europska komisija po prvi je puta otvoreno izni-
jela sve probleme ZRP-a. Uoceno je da politika i
dalje ostavlja snazan dojam da se potpora trosi u
svrhu izgradnje nove ribarske flote umjesto rjesa-
vanja problema prekomjernog kapaciteta ribo-
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lovne flote. Nadalje, provedba ogranicenja ulova
u praksi ocijenjena je manjkavom i slabom kao i
ostale mjere za ocuvanje ribljeg fonda. Naglase-
no je nedovoljno sudjelovanje dionika u donosenju
odluka te pad zaposlenosti u ribarstvu, prvenstve-
no kvalificirane radne snage koja poznaje uprav-
lianje plovilima. Takoder, utjecaj ribolova, indu-
strije, turizma i drugih gospodarskih djelatnosti na
morski okolis nisu dovoljno istrazeni.

Posljednja reforma uslijedila je 2013. godi-
ne. Reforma iz 2002. nije ispunila ocekivanja jer
je pogorsanje situacije s ribljim fondom nastavi-
lo rasti. Dodatno je istaknut problem odbaciva-
nja ulova u more, ¢emu su djelomicno doprinijele
i zadane kvote (TAC). Naime, ako se u ulovu nade
vrsta ribe zbog koje bi kvota mogla biti premase-
na, ribari su prilikom sortiranja prisiljeni odbaciti
ulov natrag u more. Drugi razlozi odbacivanja su:
nezeljena ili zasticena vrsta, neprimjerena velici-
na za trziste, vrsta koja se teSko prodaje, ostece-
na ili bolesna jedinka. lako odbacivanje oslablje-
nih ili mrtvih jedinki u more moze posluziti kao
brzi izvor hrane pticama ili nekim vrstama cistaca
mora, Stetno je za morski ekosustav i utjece na pad
ribljeg fonda.

Javno savjetovanje o sljedecoj reformi
ZRP-a zapocelo je 2009. godine. Njegova je svrha
bila iznjedriti nova nacela ribarstva u EU-u koja
Ce se uz socioekonomska pitanja baviti i pita-
njima klimatskog zagrijavanja, odrzivog uprav-
ljanja ribljim resursima, obnavljanjem stanista,
odrzavanjem bioloske raznolikosti, odbacivanjem
ulova i potrebom pojednostavljenja i decentrali-
zacije (regionalizacije) ZRP-a. Kako bi se uhvatila
ukostac sa tako kompleksnim sektorom, u novom
razdoblju od 2014. do 2020. godine ZRP je podije-
liena na cetiri podrucja: upravljanje ribarstvom,
medunarodna politika, trziSna politika i financira-
nje politike. Upravljanje ribarstvom podrazumije-
va upravljanje ribljim fondom i vrstama ribarstva
putem visegodisnjih planova i godisnjih ogranice-
nja ulova. Medunarodna politika ukljucuje medu-
narodne i bilateralne sporazume sa zemljama
ne-Clanicama EU. Trzisna politika obuhvaca pravila
prema kojima su proizvodaci odgovorni za osigu-
ravanje odrzivog iskoriStavanja prirodnih resursa,
a potrosaci dobivaju vise i bolje informacije o proi-
zvodima koji se prodaju na trzistu EU-a.

Usporedo s reformom uveden je i novi
instrument financiranja, ,,Europski fond za pomor-
stvoi ribarstvo® (eng. EMFF - European Maritime &
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Fisheries Fund) koji treba kompenzirati poteskoce
kroz koje Ce ribari prolaziti u prakticiranju odrzivog
ribarstva (npr. zamjena ribarskih mreza selektivni-
jom opremom) te pomoci obalnim zajednicama u
diverzifikaciji njihovih gospodarstava. Sredstvima
iz fonda financiraju se projekti kojima se stvaraju
nova radna mjesta i poboljsava kvaliteta zZivota u
ruralnim, ribarskim zajednicama duz obala. Svakoj
se zemlji ¢lanici dodjeljuje udio u ukupnom prora-
cunu fonda koji iznosi 6.4 milijarde eura, na teme-
lju veliCine njezine ribarstvene industrije. Svaka
Clanica izraduje operativni program u kojem obra-
zlaze kako namjerava trositi novac. Novim ZRP-om
zemlje ¢lanice su dobile ve¢u mogucnost odluciva-
nja na nacionalnoj i regionalnoj razini.

Promjene frvatske ribarstvene politike

Hrvatska ribarstvena politika bila je dio
jugoslavenskog zakonodavstva o ribarstvu do
1990-ih. U razdoblju prije 1976. ekonomska politi-
ka tadasnje Jugoslavije vise se fokusirala na osta-
le Zivotinjske proizvode, dok su ribarski proizvo-
di bili marginalizirani i u drzavnim prioritetima i u
domacoj potrosnji (Mikus i sur., 2018). lako je 1970-
ih i 1980-ih nacelno postojao poljoprivredno-in-
dustrijski plan razvoja s vecim naglaskom na ulov
i uzgoj morske ribe; nije bio proveden u praksi. U
isto vrijeme, talijanski su ribari ucinkovitije iskori-
Stavali resurse u Jadranskom moru i postizali veci
dohodak zbog sufinanciranih cijena inputa (plovi-
la, alat, gorivo) i vecih cijena ribe. Zbog manjka-
vih dogovora, slabog pracenja stanja u ribarstvu
(tehnika, vrsta ulova, socioekonomski pokazatelji)
i nejasnih granica teritorija na kojem se smije loviti,
biolosko stanje mora se pogorsalo.

Prva ozbiljna analiza stanja ribarstvenog
sektora bila je napravljena 2002. godine u okvi-
ru dokumenta ,,Strategija Vlade Republike Hrvat-
ske "Hrvatska u 21. stoljecu" (NN 89/2002). Zabilje-
Zen je znacajni pad ulova kroz godine i prisutnost
neodgovornih nacina ribolovnih praksi, zastarjelu
tehnologiju i ribolovnu flotu, iscrpljivanje demer-
zalnih vrsta i povecanu prisutnost ekonomski
beznacajnih vrsta, izostanak razvojnih trendova u
marikulturi, mjeru razumnog iskoristavanja i zasti-
te vrsta, izostanak investicijskih fondova, neucin-
kovitu inspekcijsku sluzbu, nerazmjer izmedu
otkupnih i prodajnih cijena ribe uvjetovane posto-
jecim stanjem i nedostatkom veleprodajnih trzista
i aukcijske prodaje, nedovoljan interes za zajednic-



ke akcije i ribarske organizacije.

Hrvatska je podnijela zahtjev za clanstvo u
EU 2003. godine, a pregovore zapocela 2005. Tije-
kom predpristupnog razdoblja bilo je potrebno
uskladiti svoj regulatorni okvir s pravnom stece-
vinom EU. Ovo razdoblje bilo je prigoda da hrvat-
ski ribarstveni sektor prilagodi svoje ciljeve, mjere
i dionike kako bi ostvario odrziviji i medunarodno
konkurentniji sektor ribarstva u buducénosti (Mikus
i sur., 2018). Konkretna prilagodba zabiljezena je
2009. godine kad je usvojen Zakon o strukturnoj
potpori i uredenju trzista u ribarstvu (NN 153/09)
sto je oznacavalo svojevrsnu prekretnicu u nacinu
na koji je dotada provodena ribarstvena politika.
Strukturna politika ribarstva imala je za ciljomogu-
Cavanje gospodarske, ekoloske i socijalne odrzi-
vosti cjelokupnog sektora ribarstva i po prvi puta
naglasava vaznost specificnosti lokalnih podrucja
koje treba uzeti u obzir prilikom planiranja proved-
be odredenih strukturnih mjera. Popratni doku-
menti Zakona bili su Nacionalni strateski plan
razvoja ribarstva (MP, 2013a) i Operativni program
za ribarstvo Republike Hrvatske za programsko
razdoblje 2007. - 2013. (MP, 2013b).

Pretpristupno razdoblje obiljezile su i
rasprave oko prava na pojedini teritorij Jadranskog
mora sa Slovenijom, Italijom i ostalim zemljama
koje ribare u Jadranskom moru. Tako je Hrvatska
2003. godine proglasila Zasti¢eni ekolosko-ribo-
lovni pojas (ZERP), ali je Hrvatski sabor donio odlu-
ku kojom se ZERP privremeno nece primjenjiva-
ti na drzave ¢lanice EU, s obzirom da takva odluka
nije u skladu s duhom ZRP-a. Takoder, spor oko Siri-
ne Piranskog zaljeva koja pripada Sloveniji rezulti-
rao je odlukom arbitraznog suda 2017. godine koja
je bila povoljnija za slovensku stranu. Sloveniji je
pripalo dvije trecine Piranskog zaljeva i dozvoljen
je pristup medunarodnim vodama. S obzirom da
Hrvatska nije prihvatila odluku suda, diskutabil-
na granica i dalje stvara probleme kod pokusaja
normalnog provodenja ribolovnih aktivnosti.

Ulaskom u EU i prihvacanjem europske
ribarstvene regulative u provedbi nadzora ribar-
stva, kategorizacije ribara, veliCine i koli¢ine ulova
pojedinih vrsta i znacajki ribolovnog alata Hrvat-
ska je nekoliko puta prilagodavala svoj Zakon o
morskom ribarstvu (NN 81/13, 14/14, 152/14, 62/17,
130/17, 14/19). Najznacajnije razlike u provedbenim
instrumentima i mjerama izmedu ZRP-a i hrvat-
ske ribarstvene politike bile su u sustavu upravlja-
nja ribolovhom flotom, u mehanizmima nadzora i
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kontrole te u definiranju povlastice. Od 2015. godi-
ne mali ribolov za osobne potrebe prelaziu katego-
riju malog obalnog ribolova, stoga je Zakon u 2014.
prije svega predstavljao pravnu podlogu za primje-
nu promjene te kategorije. Zakon u 2019. godi-
ni dodatno ureduje pitanje ribarskih povlastica te
suradnju s medunarodnim organizacijama u vezi
razmjene podataka o iskoriStavanju morskih resur-
sa, kojima se doprinosi postizanju ciljeva ribarstve-
ne politike na nacionalnoj razini.

StrateSka vaznost akvakulture formalizi-
rana je donoSenjem Zakona o akvakulturi 2018.
godine (NN 130/2017 i 111/2018). Na taj nacin akva-
kultura postala je posebno upravno podrucje,
objedinjena je morska i slatkovodna akvakultura u
jedinstveni propis, te je u potpunosti odvojena od
ribolova, Sto znatno olakSava sve upravne i admi-
nistrativne poslove, kako za sektor, tako i za admi-
nistraciju (MP, 2020.). Zakon omogucuje ucinkoviti-
je provedbe reformirane ZRP, prvenstveno zato jer
pojednostavljuje prijavu za koristenje sredstava EU
fondova (Mikus i sur., 2020).

S obzirom da je stupanjem na snagu Zako-
na o akvakulturi izdvojen dio o slatkovodnom
ribarstvu koji se odnosi na slatkovodnu akvakul-
turu, bilo je nuzno pristupiti izradi novoga zakon-
skog okvira za slatkovodno ribarstvo. Zakon o
slatkovodnom ribarstvu imao je takoder nekoliko
promjena (NN 106/01, 7/03, 174/04, 10/05, 14/14),
a posljednji na snazi (NN 63/19) ureduje racional-
no i odrzivo upravljanje ribljim fondom kopnenih
ribolovnih voda temeljeno na znanstvenim i struc-
nim spoznajama iz podrucja ihtiologije i ekologije
kopnenih voda. Istaknuta je i vaznost odrzivosti i
razvoja lokalnih ruralnih zajednica kroz ribolovni
turizam. Ureduje se i ponuda proizvoda na trzistu
prema pravilu sljedivosti, prikupljanje podataka
kao i druga pitanja bitna za slatkovodno ribarstvo.

Potpore hrvatskom ribarstvu

Pravila za provodenje sustava potpora u
ribarstvu do 2009. godine uglavnom su oduvijek
bila ugradena u pravni okvir kojim se regulirala
dodjela potpora u poljoprivredi. Temeljem ranije
spomenutog Zakona o strukturnoj potpori i urede-
nju trzista u ribarstvu i njegovim izmjenama (NN
153/09), donesenisu popratni pravilnici prema koji-
ma su se provodile pojedine mjere potpore u ribar-
stvu i akvakulturi do ulaska u EU. Sustav potpora
ukljucivao je razlicite modele potpore dionicima
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sektora, kao i trziSne mehanizme te sredstva za
programe pracenja stanja resursa, jacanje sustava
prikupljanja podataka i nadleznih sluzbi za inspek-
ciju i kontrolu (MP, 2013a). Medu najvaznijima bile
su mjere potpore uspostavi i funkcioniranju ribar-
skih zadruga, potpora za odrzavanje ekosustava
ribnjaka, razvoj akvakulture i gospodarskog ribo-
lova na slatkim vodama, prerade i marketinga
proizvoda ribarstva, te odrzivi razvitak podrucja i
zajednica koje ovise o ribarstvu.

U pretpristupnom razdoblju Hrvatska je
koristila potporu iz programa IPARD kroz mjeru
103 pod nazivom “Investicije u preradu i trze-
nje poljoprivrednih i ribljih proizvoda u svrhu
restrukturiranja tih aktivnosti i dostizanja stan-
darda Unije“ i mjeru 302 pod nazivom “Diversifi-
kacija i razvoj ruralnih gospodarskih aktivnosti®
Od 2011. do 2016. godine kroz IPARD je isplaceno
111.464.651,46 kuna i to uglavhom za mjeru 103.
Ribopreradivacka industrija pokazala je svoju
sposobnost da unato¢ sloZenoj proceduri povu-
Ce sredstva iz EU fondova za provedbu struktur-
nih mjera ribarstvene politike. Dodatno su, kratko
vrijeme po ulasku, bila dostupna sredstva iz Europ-
skog fonda za ribarstvo koji je bio aktualan u EU u
razdoblju od 2007. do 2013. godine. S obzirom da je
Hrvatska usla u EU tek u srpnju 2013. ribarstvo je
imalo na raspolaganju ukupno 11,6 milijuna eura.
Sredstva su uglavnom utro$ena za razvoj akvakul-
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ture za Sto je iz tog fonda isplaceno nesto vise od
pet milijuna eura.

Europski fond za pomorstvo i ribarstvo
za razdoblje 2014.-2020. godine proizasao je iz
Europskog fonda za ribarstvo. Nacin koriStenja
sredstava iz ovog fonda definiran je Operativnim
programom za pomorstvo i ribarstvo Republike
Hrvatske za programsko razdoblje 2014.-2020. (MP,
2015). Ukupna financijska alokacija za Operativ-
ni program iznosi oko 350 milijuna eura, od cega
je udio EU sredstava 252,6 milijuna eura. Program
obuhvaca preko 36 mjera usmjerenih na cjeloku-
pni sektor ribarstva, od slatkovodnog i morskog
uzgoja, slatkovodnog i morskog ulova, ribarske
infrastrukture pa do razvoja zajednica i podrucja
ovisnih o ribarstvu.

Prema racunovodstvenim podacima Agen-
cije za plac¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i rural-
nom razvoju od 2010. do 2019. godine (APRRR,
2020.) ukupna isplacena potpora hrvatskom ribar-
stvu je znacajno porasla u razdoblju nakon pristu-
pa EU u odnosu na godine prije ulaska i to ponaj-
prije zbog porasta strukturne potpore u okviru
Operativnog programa (Slika 1). U promatranom
razdoblju od tri godine prije ulaska i sedam godina
nakon ulaska, najvisi iznos isplacene potpore zabi-
liezen je 2018., kad je bila 473.989.370 kuna, 5to je
porast u odnosu na 2010. (205.507.893 kn) za 131 %.

2014 205 2016. 2017. 2018 209

e STRUKTURNA POTPORA

PRACANJE STANJA U MORU | KOPNENIM VODAMA

<« Linear (UKUPNA POTPORA)

Slika 1. Promjena u strukturi potpora za ribarstvo od 2010. do 2019. u Hrvatskoj
Figure 1 Change in the structure of fisheries support from 2010 to 2019 in Croatia
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Iznosi trziSno-cjenovne potpore su u padu,
ponajprije zbog postepenog napustanja prak-
se modela trziSne kompenzacije za razliku u cijeni
prodanog ulova riba i drugih morskih organizama,
uz izuzece plave ribe, spuzava i koralja. U postu-
pnom smanjivanju su i iznosi ostalih oblika drzavnih
intervencija koje su bile namijenjene sprecavanju
dohodovnih gubitaka pri mogucim poremecaji-
ma na trzistu ribarstva (npr. mjera poticanja ulova i
prerade).

Na snazi je konstantno trziSno-cjenovna
mjera oslobadanja od plac¢anja trosarine koju kori-
snici ostvaruju pri kupovini plinskog ulja obojanog
plavom bojom (tzv. plavi dizel) za rad pogonskih i
pomocnih motora registriranih plovila i strojeva u
akvakulturi, a koja izravno utje¢e na smanjenje tros-
kova u proizvodnji. Ovaj oblik potpore Cini u prosje-
ku oko 40 % trziSno-cjenovne potpore i oko 25 %
ukupne potpore ribarstvu tijekom promatranog
razdoblja.

ZNANSTVENO STRUCNI DIO

Strukturna potpora ribarstvu je u skladu
s ciljevima ZRP-a i podrazumijeva potporu ekolos-
ki odrzivom ribarstvu, podizanju konkurentnosti
ribarstvenog sektora, poboljSanju socioekonom-
skih uvjetazaribare i potporu za takozvani plavirast
tj. osnazivanje akvakulture. Tako je iznos za struk-
turnu potporu u ribarstvu 2016. godine premasio
iznos za trzisSno-cjenovnu potporu za 20 % i od tada
je znacajno vedi (Slika 1).

Iznosi potpore za mijere iz spomenutog
Operativnog programa isprva (od 2015.) su veci-
nom isplacivani kao kompenzacijaribarima za traj-
ni ili privremeni prestanak ribolovnih aktivnosti,
sto je u skladu s ciljevima ZRP-a da smanji kapaci-
tet flote i pritisak na riblji fond. Potpora se od tada
sve viSe trosi na ulaganja u akvakulturi kao i obno-
vu i izgradnju ribarskih luka i drugu ribarsku infra-
strukturu.

Tablica 1. Isplate za mjere iz Operativnog programa za pomorstvo i ribarstvo Republike Hrvatske za

programsko razdoblje 2014.-2020., u HRK

Table 1 Payments for measures from the Operational Program for Maritime Affairs and Fisheries of the
Republic of Croatia for the programming period 2014-2020, in HRK

MJERA 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.
Trajni prestanak ribolovnih aktivnosti 35.686.381 30.604.864 47.577.088 34.073.794 -
Ervmement prestanairiboloynih 8.134.188 60.518.298 33.258.801 43.370.472 34.087.227
aktivnosti
Produktivna ulaganja u akvakulturi 2.669.255 31.621.663 38.893.408 56.637.426 33.382.047
Stavljanje proizvoda na trziste - 3.335.390 1.706.450 34.013.181 20.703.787
Pripremna potporaza provedbu - 2.437.449 5.134.141 3.920.437 6.141.527
LRSR*-a
Osiguranje akvakulturnih fondova - - 4.347.773 3.693.722 5.892.694
Prerada proizvoda ribarstva i ) ) 95.537.005 62.528.540 25.246 858
akvakulture
Zastita zdravlja i sigurnost - - 613.406 5.053.335 231.985
.Dod..alpa \.r.n]edrvm?t, kvaliteta proizvoda i ) i 533.751 6.432.478
i koristenje nezeljenog ulova
Er?ergets.ka ucmlfo\.rltostl ublazavanje ) ) ) — —
klimatskih promjena
F-’:lba.rske lukﬁ, iskrcajna mjesta, burze i ) . i 19.796.560
riba i zaklonista
Plfrjow proizvodnje i stavljanje na i ) i i 1.964.254
trziste
Diversifikacija i novi oblici prihoda - - - - 5.841
OPERATIVNI PROGRAM RIBARSTVA 46.489.824 128.517.664 157.068.162 244.358.308 154.020.823

*Lokalna razvojna strategija u ribarstvu

lzvor: APRRR, 2020.
Source: PAAFRD, 2020.
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Potpora u ribarstvu je i prije ulaska imala
strukturna obiljezja, ali je bila isplacivana uglav-
nom iz drzavnog proracuna, uz manji dio iz IPARD-a
i EFR-a. Clanstvo u EU je znaéajno podiglo izno-
se i udjele sufinanciranja iz proracuna EU. Takoder,
Jadransko more pati od pada ribljeg fonda, osobito
plave ribe, incuna i srdele koji Cine 80 % hrvatskog
ulova. LoSe stanje morskih resursa potice Italiju i
Hrvatsku na suradnju i dogovor da reguliraju inten-
zitet ribolova i periodicno zatvaraju neka podruc-
ja kako bi se omogucilo ponovno naseljavanje riba.
Primjer pozitivnih rezultata suradnje je Jabuc-
na kotlina gdje se primjecuje oporavak populaci-
je nekih vrsta riba (npr. osli¢a). To je ujedno dobar
primjer kako dijalogi konkretni prijedlozi svih sudio-
nika u ribarstvenom lancu (ribara, lokalnih zajedni-
ca, znanstvenih institucija i drzavne administracije)
rezultiraju pozitivnim ishodom. Nadalje, ribarstvu
nedostaje vise znanstvenih projekata kao i nadzor
te vodenje podataka o bioloskim i okolisnim poka-
zateljima. To sve pretpostavlja nabavu odgovaraju-
ce opreme koja se moze sufinancirati iz EU prora-
Cuna i dodatno poti¢e horizontalnu i vertikalnu
suradnju dionika.

Strukturna potpora pomaze prelasku na
odrZivi ribolov pazeci pri tom da socioekonomski
polozaj ribara ne bude ugrozen. Stoga se umjesto
ulova u okviru lokalnih zajednica promice stvara-
nje drugih izvora prihoda koji su odrzivi i inovativ-
ni, povezuju ribarstvo, povijest kulturu, turizam
(diversifikacija aktivnosti). Uz to, potpora poveziva-
nju ribara u ribarske organizacije doprinosi jacanju
pozicije na trzistu, certificiranju i promociji odrzi-
vih proizvoda ribarstva, postizanju vece cijene, ali i
kvalitetnijoj razmjeni znanja, iskustva i informacija.
Sufinanciranjem investicija u akvakulturi poveca-
va se proizvodnja visokokvalitetne hrane, osigura-
vaju radna mjesta, pruza alternativa iscrpljivanju
morskih resursa, a promicanjem njene odrzivosti
smanjuje se negativni utjecaj na okolis.

lako je prilagodba novim okolnostima uvijek
zahtjevan proces i nosi odredene gubitke, ovaj rad
daje naglasak na prilikama koje donosi ¢lanstvo u
EU za osjetljivi sektor ribarstva. Porast potpora i Siri
spektar mjera moze pomoci strukturnim promjena-
ma koje su u ribarstvu neminovne.
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Lakljutak

Zajednicka ribarstvena politika je posljed-
njih desetlje¢a dobila na znacaju ponajprije zbog
problema drasticnog pada riblieg fonda, preko-
mjernog pritiska ribarske flote na morske resurse,
pada zaposlenosti u ribarstvu, povecane potraznje
za ribljim proizvodima poznatog porijekla i nedo-
voljne suradnje na morima. S obzirom da Hrvat-
ska ima sli¢cne probleme u ribarstvenom sektoru,
prikljucivanjem EU dobila je mogucnost sufinanci-
ranja potpore strukturnim promjenama iz EU prora-
cuna. Ukupna isplacena potpora hrvatskom ribar-
stvu porasla je za preko 100 % u razdoblju nakon
pristupa EU u odnosu na godine prije ulaska. Tome
je najvise pridonijelo povecanje iznosa struktur-
ne potpore koja podrazumijeva podizanje konku-
rentnosti sektora, promicanje odrzivog ribarstva,
poboljsanje socijalnih uvjeta za ribare i potporu za
plavi rast.

Napomena

Ovaj rad je nastao temeljem zavrsnog rada
studenta Erwina Cuski¢a Hrvatska ribarstvena poli-
tika u procesu prilagodbe Zajednickoj ribarstve-
noj politici obranjenog dana 5. rujna 2019. godine
na preddiplomskom studiju Agrarna ekonomika na
Sveucilistu u Zagrebu, Agronomski fakultet.

Zahvala

Autori zahvaljuju djelatnicima Agencije za
placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvo-
ju na ustupljenim bazama podataka o isplatama
potpora u poljoprivrediiribarstvu.
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EU Commaon Fisheries Policy as an opportunity for Croatian fisheries
ABSTRACT

The EU's Common Fisheries Policy (CFP) must address increasingly complex fisheries issues. Sus-
tainable management of fisheries resources, response to climate change without compromising the so-
cio-economic opportunities of fishermen with regionalization and simplification of implementation re-
quires structural reforms of fisheries policy and the sector. With EU membership, Croatia has been given
the opportunity to significantly increase the amount of support forinvestment in the fisheries sector with
certain legislation adjustments and compliance with the objectives of the CFP. An increase in support and
a wider range of measures can help raise the sector's competitiveness, promote sustainable fisheries, im-
prove socio-economic conditions for fishermen and promote blue growth.

Key words: fisheries, policy, legislation, support, Croatia, European Union
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Die Gemeinsame Fischereipolitik der EU als Chance fiir die kroatische Fischerei

Lusammenfassung

Die Gemeinsame Fischereipolitik (GFP) der EU muss sich mit immer komplexeren Fischereifra-
gen befassen. Die nachhaltige Bewirtschaftung der Fischereiressourcen, die Reaktion auf den Klimawan-
del ohne Beeintrachtigung der soziookonomischen Chancen der Fischer durch Regionalisierung und die
Vereinfachung der Umsetzung erfordern strukturelle Reformen der Fischereipolitik und des Sektors. Mit der
EU-Mitgliedschaft hat Kroatien die Moglichkeit erhalten, den Umfang der Unterstiitzung fur Investitionen
im Fischereisektor mit bestimmten Gesetzesanpassungen und der Einhaltung der Ziele der GFP deutlich zu
erhohen. Eine Aufstockung der Unterstiitzung und ein breiteres Spektrum von MalRnahmen kénnen dazu
beitragen, die Wettbewerbsfahigkeit des Sektors zu erhohen, eine nachhaltige Fischerei zu fordern, die
sozioOkonomischen Bedingungen fiir die Fischer zu verbessern und das blaue Wachstum zu fordern.

Schliisselworter: Fischerei, Politik, Gesetzgebung, Unterstlitzung, Kroatien, Europaische Union

| Politica Pesguera Comin de fa Unidn Europe como una oportunidad para el sector pesquero croata
Resumen

La Politica Pesquera Comun de la UE (PPC) debe abordar los problemas pesqueros cada vez mas
complejos. La gestion sostenible de los recursos pesqueros, la respuesta al cambio climatico sin compro-
meter las circunstancias socioeconomicas de los pescadores, junto con la regionalizacién y la simplifi-
cacion de laimplementacion, requieren reformas estructurales de la politica y del sector pesquero. Con
la membresia en la UE, Croacia ha obtenido la oportunidad de aumentar significativamente la intensidad
de la ayuda para lainversion en el sector pesquero con ciertos ajustes de la legislacion y el cumplimiento
de los objetivos de la PPC. El aumento de las ayudas y una gama mas amplia de medidas pueden ayudar
aaumentar la competitividad del sector, promover la pesca sostenible, mejorar las circunstancias socio-
economicas para los pescadores y promover el Crecimiento Azul.

Palabras claves: industria pesquera, politica, legislacion, ayudas, Croacia, Union Europea

Politica comune della pesca dell UE come opportunita per il settore della pesca in Croazia

Riassunto

La politica comune della pesca dell’UE (PCP) deve rispondere a questioni sempre pit complesse
riguardanti il settore della pesca. La gestione sostenibile delle risorse ittiche, la risposta ai cambiamenti
climatici senza minacciare le condizioni socioeconomiche dei pescatori, oltre alla regionalizzazione e alla
semplificazione dell'implementazione, richiedono riforme strutturali della politica della pesca e del set-
tore ittico. Con l'adesione all’UE, la Croazia ha avuto 'opportunita di incrementare notevolmente gli im-
porti degli aiuti da investire nel settore della pesca, salvo operare determinati adattamenti della propria
legislazione interna e nel rispetto degli obiettivi della politica comune della pesca. Lincremento degli ai-
uti e il pit ampio spettro di misure possono agevolare ’elevazione delle competitivita del settore, la pro-
mozione della pesca sostenibile, il miglioramento delle condizioni socioeconomiche per i pescatori e la
promozione della “crescita blu”.

Parole chiave: pesca, politica, legislazione, aiuti, Croazia, Unione europea
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