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INVITED LECTURE - REVIEW ARTICLE
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Sazetak

Poljoprivredni sektor je u sredistu interesa kad se rade procjene korisnosti strategije od polja do stola i
strategije za bioraznolikost, kao vaznih dijelova Europskog zelenog plana. Dosad je objavljeno nekoliko
istrazivanja koja procjenjuju u¢inke Zelenog plana i Zajednicke poljoprivredne politike (2021.-2027.)
na okoli$ne i socioekonomske ¢cimbenike. Stoga je cilj ovog rada: ustanoviti potencijalne u¢inke Zelenog
plana na a) agrookolis$ne ciljeve, b) dohodak poljoprivrednika i ¢) opskrbu hranom u budu¢nosti.
Rezultati pokazuju da bi primjena novih mjera mogla pozitivno utjecati na agrookoli$ne ciljeve, ali i
pozitivno i negativno na dohodak poljoprivrednika i opskrbu hranom.

Kljucne rijeci: agrookolisni ciljevi, socioekonomski ucinci, strategija bioraznolikosti, strategija od
polja do stola

Uvod

Poljoprivredna proizvodnja je dosegla vrlo visoku razinu produktivnosti i kvalitete, $to omogucuje prevladavanje
kontinuiranog globalnog demografskog rasta. Medutim, zbog intenzivnog koristenja zemljidta i pritiskom na
prirodne resurse poljoprivreda stvara negativne uc¢inke na klimu, okolis i biolosku raznolikost (Mikus i sur., 2020.)
Rastudi ekoloski i klimatski problemi traze u¢inkovitija rje$enja za gospodarske aktivnosti, uklju¢ujuéiipoljoprivredu.
Smyjer europske poljoprivrede od posebne je vaznosti i nastoji popularizirati odredene poljoprivredne prakse u tu
svrhu. Godinama se provode strategije ili programi odrzivog razvoja koji su, unato¢ pokretanju Zeljenog smjera
promjena, jo$ uvijek nedostatni u smislu uocenih potreba.

Opredjeljenje Europskog zelenog plana za razvoj ugljicno neutralnog gospodarstva do 2050. godine, a osobito
strategija od ,polja do stola“ i strategija za bioraznolikost do 2030. imat ¢e znacajni utjecaj na poljoprivredni
sektor. ZPP se nastoji uklopiti novim i ambicioznijim agrookoli$nim mjerama i instrumentima u postizanju ciljeva
Zelenog plana. Razli¢itim stru¢nim i znanstvenim studijama procjenjuju se uéinci tj. izvjesnost postizanja ciljeva
Zelenog plana kao $to su: smanjenje upotrebe pesticida, povecanje povrsina pod ekoloskom proizvodnjom, dobrobit
zivotinja itd. Istovremeno, vodi se javni diskurs o potencijalnoj ugrozenosti poljoprivrednih dohodaka i opskrbe
hranom. Stoga je cilj naseg rada ustanoviti potencijalne uc¢inke Zelenog plana na a) agrookoli$ne ciljeve, b) dohodak
poljoprivrednika i ¢) opskrbu hranom u novom vi$egodi$njem programskom razdoblju, ali i daljnjoj budu¢nosti.

Materijal i metode

Rad se temelji na analizi sadrzaja sekundarnih izvora, ponajprije znanstvenih i stru¢nih studija autora Peeters i sur.,
2020., Ministarstva poljoprivrede Sjedinjenih Americkih Drzava (USDA, 2020.), Francuskog instituta za odrzivi
razvoj i medunarodne odnose (IDDRI, 2021.), Zajednickog istrazivackog centra Europske komisije (EC JRC, 2021.)
i Sveucilista Wageningen (WUR, 2021.), koje ispituju socioekonomske i okoli$ne ucinke strategije ,,od polja do stola“
i strategije za bioraznolikost koje su dio Zelenog plana. Za potrebe ovog rada izdvojena su tri elementa koji ¢e zbog
primjena mjera iz spomenutih strategija najviSe biti podlozni promjenama: agroekoloski ¢imbenici (emisije $tetnih
plinova, bioloska raznolikost), dohodak poljoprivrednika i sigurnost opskrbe hranom. Studije se o¢ituju i o nekim
drugim specifi¢nim ucincima.
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Znacaj ZPP-a u okviru Zelenog plana

U skladu s ciljevima Europske komisije, Europski zeleni plan je nova strategija rasta. Njegov cilj je izgraditi moderno,
resursno ucinkovito i konkurentno gospodarstvo koje ¢e dosegnuti nultu stopu emisije staklenickih plinova do 2050.
uz gospodarski rast koji ukljucuje optimalno kori$tenje prirodnih resursa. U okviru Zelenog plana Komisija je
usvojila nekoliko priopcenja koja se bave pitanjima relevantnim za poljoprivredu i ruralna podrudja: strategiju ,,od
polja do stola“i strategiju za bioraznolikost do 2030. Strategija od polja do stola nastala je kao potreba za temeljnom
transformacijom u prehrambenom sustavu i, po prvi put u kontekstu EU-a, prepoznato je da se prehrambeni
lanac treba rjesavati kao cjelina, uz paralelno razmatranje ekonomskih, ekologkih i drustvenih pitanja (Wrzaszcz
i Prandecki, 2020.). Strategijom za bioraznolikost nastoji se sprijeciti gubitak vrsta, Sumske poZare i nesigurnost
opskrbe hranom, razviti otpornost na klimatske promjene i zastititi divlje vrste Zivotinja.

Zajednicka poljoprivredna politika prilagodava se novim izazovima s kojima se suocava europska poljoprivreda.
Prijedlogom Komisije uvedene su dvije glavne novine: novi model koji drzavama ¢lanicama daje vec¢u fleksibilnost
u ostvarivanju onih specifi¢nih ciljeva ZPP-a koje smatraju najvaznijima za svoje potrebe unutar okvira izvedbe i
poboljsanu zelenu arhitekturu. Zelena arhitektura sastoji se od sljede¢ih elemenata: obvezni standardi kojih se moraju
pridrzavati svi poljoprivrednici koji primaju placanja ZPP-a, nova eko-shema za nagradivanje poljoprivrednika
koji dobrovoljno usvoje ekoloski prihvatljiviju praksu i praksu koja se financira kao dio 1. stupa ZPP-a, nastavak
dobrovoljnih agrookoli$no-klimatskih mjera, podrska proizvodnim i neproizvodnim investicijama, edukacija i
savjetovanje (Matthews, 2021.).

Potencijalni ucinci

Poljoprivrednici tvrde da su voljni u¢initi vise za okoli$ i klimu, ali samo ako za to dobiju naknadu. Dok se prora¢un
ZPP-a za razdoblje 2021.-2027. mozda nije smanjio u nominalnom smislu, primjena Zelenog plana u pocetku moze
imati negativne u¢inke na prihode poljoprivrednika. To je ono §to najvi$e zabrinjava ve¢inu dionika poljoprivrednog
sektora. Ogranicenje koriStenja inputa, izdvajanje zemljiSta u neproizvodne svrhe i vidi standardi dobrobiti
zivotinja vjerojatno ¢e povecati njihove troskove. Takoder, poljoprivrednici ¢e se morati viSe angaZirati za izravna
placanja iz proracuna ZPP-a koja u prosjeku ¢ine 50 % prihoda od poljoprivrede diljem EU-a. Bududi da se mnoga
poljoprivredna gospodarstva trenutno bore s niskom profitabilnos¢u, na te se dodatne zahtjeve gleda sa strepnjom.
Naime, i dosada$nja istrazivanja (Pawlowska i Grochowska, 2021.) pokazuju da uvodenje zelenih praksi nije znacajno
djelovalo na zastitu okolisa, kao $to niti zelena placanja nisu u potpunosti nadoknadili poljoprivrednicima gubitak
prihoda zbog primjene zelenih praksi (raznolikost usjeva, ekoloski znacajne povriine, ocuvanje travnjaka visoke
vrijednosti).

Poljoprivredni sektor je u srediStu interesa kad se rade procjene korisnosti Europskog zelenog plana. Dosad je
objavljeno nekoliko istrazivanja kojima se procjenjuju ucinci Zelenog plana i Zajednicke poljoprivredne politike
(2021.-2027.) na okoli$ne i socioekonomske ¢imbenike. Tako Peeters i sur. (2020). navode da bi se izdvajanja iz
dohotka za hranu krajnjeg potrosaca povecala u skladu s pobolj$anom nutritivnom kvalitetom proizvoda. Smatraju
da se na to ne treba nuzno gledati kao na negativni u¢inak ve¢ kao na priliku za ponovno uspostavljanje ravnoteze u
distribuciji dodane vrijednosti duz lanca opskrbe hranom. Istovremeno potro$ac¢ima se nudi prihvatljiva cijena, bolja
kvaliteta hrane ve¢e dodane vrijednosti, uz smanjivanje otpadaka od hrane. Pravednijoj raspodjeli dodane vrijednosti
i primjerenijoj raspodjeli dohodaka poljoprivrednicima pogodovat ¢e kratki lanci opskrbe hranom tipi¢ni za
agroekolosku proizvodnju. Drugo, povecana opskrba visokokvalitetnom, lokalnom i sezonskom hranom doprinijet
Ce boljoj raspodjeli hrane ¢ime ¢e se smanyjiti rasipanje hrane. Trece, poticanje agroekologkih prehrambenih sustava
¢e (pre)odgojiti potrosace prema vrijednostima kao $to su sezonalnost proizvodnje ili izbjegavanje masovne kupnje
pretjerano preradene hrane, te ¢e ih osvijestiti da mogu imati aktivnu ulogu u poticanju lokalnog socioekonomskog
bogatstva, te u o¢uvanju vlastitog zdravlja i zdravlja okolia. Na taj ¢e nacin potrosaci saznati i koja je ,tamna
strana“ jeftine hrane (neuravnotezena distribucija dodane vrijednosti, nepravedno nagradivanje poljoprivrednika,
degradacija okolisa, grani¢no ili ilegalno iskori$tavanje sezonskog i migrantskog rada).

Studija USDA (Beckem et al., 2020.) i primijenjeni modeli GTAP-AEZ (the Global Trade Analysis Project-
AgroEcological Zones) i IFSA (The International Food Security Assessment) upucuju da bi mjere odrzivosti hrane i
poljoprivrede kao $to su smanjenje upotrebe tradicionalnih poljoprivrednih inputa zemljista, gnojiva, antimikrobnih
sredstava i pesticida u EU dovele do smanjenja poljoprivredne proizvodnje i konkurentnosti EU na izvoznim
trzitima. Nadalje, intenziviranje opskrbe hranom u EU vjerojatno bi rezultiralo pove¢anjem cijena $to bi negativno
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utjecalo na potrosacki dohodak, smanjilo sigurnost hrane i smanjilo BDP diljem svijeta. U tri scenarija analizirana
u ovoj studiji, procijenjeni ucinci usvajanja strategija ,,od polja do stola“ i bioraznolikosti uklju¢uju: smanjenu
poljoprivrednu proizvodnju u regijama koje su usvojile strategije, povecane cijene poljoprivrednih proizvoda, te
smanjenje BDP-a i blagostanja diljem svijeta. Modeli otkrivaju da §to su mjere strategija koje ogranic¢avaju upotrebu
poljoprivrednih inputa rasirenije, ti utjecaji postaju izraZeniji, s posljedicama na medunarodnu nesigurnost opskrbe
hranom. Isto tako, naglasava se da s ograni¢enjem trgovine na lokalnu opskrbu, rizik za udaljenije regije postaje
veli u pogledu opskrbe hranom. Takoder, autori smatraju da ¢e posljedice strategija ovisiti o stupnju u kojem drugi
prihvate ovu ili sli¢cno uskladene strategije. Na primjer, udio EU-a u gubitku blagostanja iznosi 88 % kada EU sama
usvoji strategije, ali iznosi 18 % kada se strategije usvajaju na globalnoj razini.

Zanimljivo je da s druge strane studija IDDRI-a, (Schiavo et al., 2021.) proturje¢i studiji USDA. Naime, rezultati
primijenjenog modela GlobAgri-AgT (Biomass balance models) pokazuju da $iroka tranzicija prema agroekologiji
koja uklju¢uje cijeli prehrambeni lanac EU-a, ¢ak i gubitak i rasipanje hrane, ne bi dovela u pitanje izvozni potencijal
EU-a i doprinijela bi smanjenju uvoznih potreba EU-a. Kao rezultat toga, EU bi se od neto uvoznika pretvorila u
neto izvoznika kalorija, ali uz uvjet da stanovni$tvo EU prihvati drasti¢ne promjene u prehrambenim navikama
(uravnotezenija dijeta s nizim udjelom kalorija i smanjenim udjelom Zivotinjskih i preradenih prehrambenih
proizvoda). To znadi da u isto vrijeme EU moZe zadrZati svoju nepromijenjenu stvarnu veli¢inu poljoprivrednih
povrsina, zadrzati izvozni potencijal izrazen u koli¢ini, smanjiti ovisnost o uvozu i preinaciti sustav poljoprivredne
proizvodnje s pozitivnim uéincima na biolosku raznolikost, emisiju staklenickih plinova, zastitu prirodnih resursa,
ali i ljudskog zdravlja.

U studiji EC JRC (Barreiro-Hurle et al., 2021.) putem CAPRI modela autori ispituju potencijal ambiciozne provedbe
ZPP-a za postizanje ciljeva Europskog zelenog plana koji su ukorijenjeni u odrzivoj poljoprivrednoj praksi. Rezultati
prije svega upucuju na to da ih ZPP ne moze posti¢i sama te ukazuju na potrebu ukljucenja svih sektora. Postizanje
ekoloskih ciljeva zahtjeva primjenu modela zelene arhitekture. Naglasava se potreba populariziranja precizne
i ekoloske poljoprivrede i povecanje proizvodnosti u ekoloskom uzgoju. Pretpostavlja se da ¢e klimatske politike
ograniciti negativne ucinke na zaposljavanje i zivot poljoprivrednika koji bi proizasli iz katastrofalnih utjecaja
globalnog zatopljenja na zemlji$ne i vodene resurse.

U studiji WUR- a (Bremmer et al., 2021.) kori$ten je model AGMEMOD. Prema procjeni na makro razini provedba
ciljeva strategije ,,od polja do stola“ i bioloske raznolikosti rezultirat ¢e smanjenjem proizvedenih koli¢ina po usjevu
u cijeloj EU u prosjeku u rasponu od 10 % do 20 %. Obujam proizvodnje moze pasti i do 30 % za neke usjeve kao
$to su jabuke, ali postoje i usjevi kod kojih proizvodnja gotovo ne trpi posljedice strategije ,,od polja do stola“ kao sto
je Sec¢erna repa. Proizvedeni obujam viSegodisnjih nasada smanjit ¢e se vise nego jednogodi$njih nasada. Poskupjet
¢e proizvodi poput vina, maslina i hmelja. Kao posljedica toga, medunarodna trgovina e se znacajno promijeniti:
utvrdeno je da ¢e se izvoz EU-a smanjiti, a uvoz u EU povecati (koli¢ina uvoza proizvoda moze se udvostruiti).
Provedba cilja povecanja povr$ina pod ekoloskom proizvodnjom na 25 % rezultirat ¢e padom proizvodnje manjim
od 10 % i dogoditi se zajedno s povec¢anjem cijena od ne$to manje od 13 %. Povecanje povrsina pod ekoloskom
proizvodnjom moglo bi pridonijeti smanjenju ukupne uporabe i rizika od pesticida te smanjenju gubitaka hranjivih
tvari. Za jednogodis$nje usjeve to je doista slucaj, ali rezultati pokazuju kako je za neke viSegodi$nje usjeve upravo
suprotno. U takvim slu¢ajevima ne bi postojao poticaj za prelazak na ekolosku proizvodnju sa stajalista odrzivosti. U
tablici 1 prikazana su glavna predvidanja promatranih studija.
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Tablica 1. U¢inci Zelenog plana na poljoprivredu: usporedba istrazivanja

Autori Agrookolisni ciljevi Dohode.lk . Opskrba hranom Specifi¢ni u¢inci

poljoprivrednika

Peeters i - pravednija raspodjela - pobolj$anje kratkih - pove¢ana ponuda - poticanje

sur. (2020.) dohotka lanaca opskrbe kvalitetne, lokalne  agroekoloskih
- jadanje napora u hranom pozitivno ¢e i sezonske hrane prehrambenih sustava
borbi protiv klimatskih ~ utjecati na dohodak pogodovat ¢e ¢e (pre)odgojiti
promjena, zastiti poljoprivrednika. uspostavljanju potrosace prema
okolisa i ocuvanju ravnoteze vrijednostima kao
bioraznolikosti. ponude &ime se sto su sezo.n?lnost

o - . proizvoda ili

- rezultati e ovisiti o smanjuje bacanje iy .

. S izbjegavanje masovne
nastojanju pojedinih hrane. X .
drzava ¢lanica da kupnje pretjerano

. . L preradene hrane.
smanje negativan utjecaj
poljoprivrede na okolis.

USDA, - ne raspolazu s - pad dohotka - troskovi za hranu - otporan prehrambeni

2020. podacima na kojima bi  poljoprivrednika u se povecavaju, sustav moze imati
temeljili svoje projekcije. EU, porast dohotka siromasnija koristi od veceg

poljoprivrednika u kucanstva ¢e patiti  ulaganja u inovativno
regijama izvan EU (npr. od smanjenja poljoprivredno
EFTA c¢lanice). kupovne modi, - istrazivanje i razvoj,
nesigurnost opskrbe gdje se odrzivost
hranom se povecava postize stalnom
za 2 %. prilagodbom novim i
razli¢itim izazovima
kroz znanost, inovacije
i usvajanje od strane
dionika.

IDDRI -transformacija - nema projekcija -poboljsanje -uz promjenu

2021. poljoprivrede rezultira doprinosa opskrbi  prehrambenih navika
pozitivnim ucincima hranom kalorijama  domaceg stanovni$tva
na bioraznolikost, i proteinima uz (smanjeni udio soje,
smanjenje emisije istovremeno uljarica i preradevina u
stakleni¢kih plinova, ostvarivanje prehrani), neto izvoz iz
zadtitu prirodnih agroekolosgkih EU ¢e rasti.
resursa, ali i ljudskog ciljeva.
zdravlja.

JRC, 2021. - strategija utjece na - o¢ekuje se - pad proizvodnje, - pad stope BDP-a,
smanjenje emisije porast dohodaka povecanje cijenaza  negativni ucinci
$tetnih plinova od 20 %  poljoprivrednika zbog  potrogace. preneseni na potrosace.
do 30 %. porasta cijena.

WUR, 2021. - na makrorazini, -dohodak ima - smanjenje - izvoz iz EU-a opada,
povecanje povr$ina tendenciju pada, proizvedenih dok se uvoz u EU
pod ekoloskom troskovi nadmasuju koli¢ina po usjevuu  povelava.
proizvodnjom prihode, iako se EU za 10 do 20 %
pridonijet ¢e smanjuje udio gnojivai _ povelanje povrina
ispunjavanju pesticida. pod ekoloskom
ekoloskih ciljeva kao $to proizvodnjom

su smanjenje upotrebe
pesticida smanjenje
okoli$nih i klimatskih
rizika.

rezultira padom
proizvodnje i
porastom cijena.

Izvor: Autori temeljem analize studija
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Ako se Zeleni plan nastoji uspje$no provesti bez poticanja politickih protupokreta koji odbacuju potrebu
za promjenom, potrebno je rijesiti potencijalni kompromis izmedu ekoloskih i klimatskih mjera te prihoda
poljoprivrednih gospodarstava. Zeleni plan moze stvoriti nove izvore prihoda za poljoprivrednike, npr. kroz
proizvodnju industrijskih sirovina za bioekonomiju, biomase za energiju ili uzgoj ugljika kao novi poslovni model.
Takoder, treba naglasiti da pobolj$anje uc¢inkovitosti resursa i promicanje kruznog gospodarstva moze biti korisno
istovremeno i za poljoprivrednike i za okoli§ (Matthews, 2021.). Hoce li se taj potencijal ostvariti uvelike ovisi o
sadrzaju i ambiciji nacionalnih strateskih planova ZPP-a. Trebalo bi poduzeti i druge korake kako bi se olaksala
zelena tranzicija. Potrebna su mnogo veca ulaganja u istrazivanje i inovacije kako bi se viSe primjenjivale ekoloski
prihvatljive prakse. Potrebne su inovacije koje se temelje na molekularnoj genetici i vertikalnoj poljoprivredi.
Postojece potpore dohotku u okviru ZPP-a mogle bi se bolje usmjeriti i pravednije raspodijeliti regulacijom putem
zakonodavnih propisa kako bi se zastitile ranjivije skupine poljoprivrednika.

Procjenu uc¢inaka provedbe politike ZPP-a nakon 2022. u Hrvatskoj obraduje rad Kranjac i sur., 2021. putem modela
AGMEMOD. Rezultati su sli¢ni onima u studiji Europske komisije koja koristi CAPRI model (Barreiro-Hurle et al.,
2021.). Naime, smanjenje udjela izravnih placanja dodijeljenih osnovnoj potpori dohotku utje¢e na razlicite sektore
razlic¢itim razinama intenziteta. Ima snazan u¢inak na proizvodace goveda, usjeva, ovaca i maslina jer izravna placanja

Zakljucak

Cilj ovogradabio je ustanoviti potencijalne ucinke strategije od polja do stola i strategije za bioraznolikost, kao dijelova
Europskog zelenog plana, na agrookoli$ne ciljeve, dohodak poljoprivrednika i opskrbu hranom u budu¢nosti. U radu
je analiziran sadrzaj pet studija koje se bave mjerenjem uc¢inaka Zelenog plana na sektor poljoprivrede putem modela
GTAP-AEZ, GlobAgri-AgT, CAPRI i AGMEMOD. Rezultati ¢etiriju studija (osim USDA) pokazuju da zeleni prijelaz
poljoprivrede rezultira pozitivhim ucincima na bioraznolikost, na smanjenje emisije staklenickih plinova, zastitu
prirodnih resursa i ljudskog zdravlja. Projekcije kretanja dohodaka poljoprivrednika s u nekim studijama (Peeters at
al. 2020.1JRC, 2021.) pokazuju porast zbog poboljsanja kratkih lanaca opskrbe, a s druge strane pad zbog povec¢anja
cijena inputa (USDA, 2020. i WUR, 2021.). Opskrba hranom nece biti ugrozena uz vrlo zahtjevne uvjete kao $to su
promjena prehrambenih navika stanovni$tva i znacajna ulaganja u inovativno poljoprivredno istrazivanje i razvoj,
gdje se odrzivost postize stalnom prilagodbom novim i razli¢itim izazovima kroz znanost, inovacije i usvajanje od
strane dionika.

Napomena

Rad je nastao temeljem diplomskog rada studentice Dore Brklja¢i¢ obranjenog dana 27. 9. 2022. godine na
Agronomskom fakultetu u Zagrebu.
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Possible effects of the European Green Deal on the
agricultural sector

Abstract

The agricultural sector is at the center of interest when assessing the usefulness of the Farm to Fork
Strategy and the Biodiversity Strategy, as important parts of the European Green Deal. So far, several
studies have been published that assess the effects of the Green Deal and the Common Agricultural
Policy (2021-2027) on environmental and socioeconomic factors. Therefore, the aim of this paper is to:
determine the potential effects of the Green Deal on a) agroecological objectives, b) farmers” income
and c) food supply in the future. The results show that the implementation of new measures could have
a positive impact on agroecological goals and both positive and negative impact on farmers” income
and food supply.

Keywords: agroecological goals, socioeconomic effects, Biodiversity Strategy, Farm to Fork strategy
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