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Sazetak

Diplomskog rada studenta/ice Matea Slijepcevi¢, naslova

REVITALIZACUJA | REORGANIZACIJA POLJOPRIVREDNE DJELATNOSTI UNUTAR PROSTORA
STAROGRADSKOG POLJA

Starogradsko Polje na otoku Hvaru krajobraz je od iznimne vrijednosti - ono je najbolje o¢uvan
primjer anticke grcke parcelacije poljoprivrednog zemljista na Mediteranu te primjer
tradicijskog odnosa ¢ovjeka i okolisa s 2400-godisnjem poljoprivrednom kontinuitetom. Ta
vrijednost prepoznata je od strane UNESCO-a (United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization) te je Polje kao kulturni krajolik 2008. godine uvrsteno na Listu svjetske
bastine. U slucaju Polja zasStita je ponekad shvaéena partikularno pa je trenutna praksa
provedbe zastite viSe koncentrirana na konzervaciju pojedinacnih lokaliteta. Istovremeno
reaktivacija zapusStene poljoprivredne tradicije adresirana je marginalno Sto dovodi do ugroze
zasti¢enih vrijednosti, a to se prije svega manifestira u vizualnoj degradaciji, nestanku niza
elemenata kulturne bastine kao i poljoprivrednih praksi, a da se pretpostaviti kako negativno
utjece i na bioraznolikost. MoZe se reéi kako postoje¢i model zastite i njegova provedba jos
uvijek ne daju Zeljene rezultate, a razlog je vjerojatno manjak iskustva zastite i upravljanja
poljoprivrednim krajobrazom, kao i nedostatak krajobraznih podloga u prostorno planskoj
dokumentaciji. Ovaj rad stoga sagledava potrebe i moguénosti sveobuhvatne zastite i
upravljanja prostorom i funkcijama Starogradskog polja kao ruralnog krajobraza. U tom
kontekstu proucava postoje¢e modele zastite i upravljanja kulturnim (ruralnim) krajobrazima,
ali i krajobrazima opéenito, unutar legislative Republike Hrvatske i odabranim primjerima
europskih drzava sa prepoznatom praksom krajobraznih politika (zaStita, planiranje,
upravljanje). Nakon analize razli¢itih modela zastite i upravljanja vrijednim krajobrazima,
izdvojeni su primjeri znacajnih instrumenti koji su primjenjivi na primjerima znacajnih ruralnih
krajobraza te je izraden konceptualni plan i struktura projekta revitalizacije ruralnog kulturnog
krajobraza Starogradskog Polja na Hvaru.

Kljucne rije€i: Krajobraz, ruralni krajobraz, revitalizacija krajobraza, planiranje, zastita,
kulturni krajobraz



Summary

Of the Master’s thesis - student Matea Slijeplevi¢, entitled

The concept of revitalization and reorganisation of the rural cultural landscape of Stari
Grad Field in Hvar

The Old town plain on the Island of Hvar is a landscape of exceptional value — it's value is
recognized and acknowelodged as the best preserved example of the ancient Greek
agricultural parcelling in the Mediterranean and as an example of tradition and traditional
relationship between man and the environment with 2400 years of agricultural continuity.
This value is recognized by UNESCO (United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization), and the Plain was included in the World Heritage List in 2008. as a cultural
landscape. In the case of Old town Plain the given protection was sometimes understood and
managerd partialy by the aouthorites - so the current protection practice is proven to be
inadequate because more then not it concentrates on conservation of individual localities, At
the same time the reactivation of neglected agricultural traditions is addressed marginally
which leads to threat the protected values, which is primarily manifested in visual
degradation, disappearance of a number of elements of cultural heritage and agricultural
practices. It can be said that the existing model of protection and its implementation still do
not give the desired results, and the reason is most likely the lack of experience in protection
and management of agricultural landscapes, as well as the lack of landscape plans in spatial
planning documentation. This paper examines the needs and possibilities of comprehensive
protection and management of the space and functions of the Old Town field and in this
context, studying the existing models of protection and management of cultural (rural)
landscapes and landscapes in general, within the legislation of the Republic of Croatia and
selected examples of European countries with the recognition of landscape policies
(protection, planning, management) practice. After the analysis of different models of
protection and management of valuable landscapes, significant instruments that are adequate
for managing problems in cases of cultural and rural landscapes were selected. Also a
conceptual hodogram was drawn up in representation of the project of revitalizing the rural
cultural landscape of Stari Grad Field in Hvar.

Keywords:  Landscape, rural landscape, revitalization, spatial planning, cultural herritage
protection
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1. Uvod

Prostor Starogradskog polja na Hvaru Zivuéi je ruralni krajobraz. Njegova vrijednost
medunarodno je prepoznata te je 2008. god. uvrSteno na UNESCO-vu (United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization) Listu svjetske bastine kao najbolje ocuvan
primjer anticke grcke parcelacije poljoprivrednog zemljista na Mediteranu te kao primjer
tradicijskog odnosa covjeka i okoliSa koji se ocituje u 2400-godisnjem poljoprivrednom
kontinuitetu. Cjelokupni karakter ruralnog kulturnog krajobraza Polja odredila je
poljoprivredna djelatnost. Tradicijski nain obrade i gospodarenja zemljiStem oslikali su
prostorni mozaik, koji uz vidljive ostatke anticke grcke parcelacije zemljista (hora) zajedno sa
strukturama koje prate parcelaciju (putevi, kanali, suhozidi) daju prostoru iznimnu vrijednost.
U danasnje doba poljoprivredna djelatnost sve se visSe napusta, a stanovnistvo se okrece
drugim, sigurnijim i brZim nacinima privrede poput turizma. Takva situacija dovela je do
propadanja obradivih povrSina i popratnih struktura te smanjenja broja aktivhog
poljoprivrednog stanovniStva. Posljedi¢no bivaju ugroZene zasticene vrijednosti Sto se
prvenstveno manifestira u vizualnoj degradaciji podrucja i nestanku niza elemenata kulturne
bastine i poljoprivrednih praksi. Takoder se moZe pretpostaviti kako nepovoljne posljedice trpi
i bioraznolikost i agrobioraznolikost na podrucju Polja.

Moze se reci kako postojeci model zastite i upravljanja joS uvijek ne daje Zeljene rezultate za
kulturni krajobraz Polja, a tomu je vjerojatno tako iz razloga jer hrvatska politika zastite
kulturnog dobra nema iskustva s poljoprivrednim krajobrazima. Takvoj situaciji dodatno
doprinosi nepostojanje detaljne baza podataka o tipovima i stanju krajobraza Republike
Hrvatske (npr. krajobrazni atlasi i katalozi), a time ni stru¢ne prostorno-planske podloge za
sveobuhvatnu zastitu krajobraza i krajobraznog identiteta.

Situaciju dodatno otezava pitanje resorne nadleznosti u temi krajobraza. Naime, u Republici
Hrvatskoj pitanje krajobraza u nadleznosti je vise resora pa nedostaje cjelovito sagledavanje
problematike. U tom kontekstu rad osim unutar legislative Republike Hrvatske, proucdava
postojece modele zaStite i upravljanja kulturnim (ruralnim) krajobrazima i krajobrazima
opcenito i na odabranim primjerima europskih drZzava sa prepoznatom praksom zastite
krajobraza.

U konacnici, na primjeru projekta Revitalizacije krajobraza Starogradskog polja, ovim radom
pokusat ée se definirati i institucionalizirati adekvatni alati i metodologija zastite i upravljanja
ruralnim krajobrazima kojima se moze sveobuhvatno pristupiti rjeSavanju ovog te svih drugih
prostornih problema ruralnog krajobraza u Republici Hrvatskoj.
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1.2 Problemi rada
Glavni problemi rada su:

e Neprilagodenost modela upravljanja kategoriji poljoprivrednog krajobraza

e Nedefiniranost projektantskih i planerskih alata u Hrvatskoj za slu¢aj revitalizacije
kulturnog poljoprivrednog krajobraza, a sto je ujedno i posljedica nedefiniranosti
resornih uloga i odnosa do ruralnog krajobraza opcenito

e |zostanak planskog upravljanja Starogradskim poljem kao dio problema koji dovodi
do degradacija krajobraznih vrijednosti i struktura Polja

1.3 Ciljevi rada

e Istraziti modele planiranja, oblikovanja, zastite i upravljanja krajobrazom u Republici
Hrvatskoj i inozemstvu s naglaskom na primjene na ruralni krajobraz

e Odrediti alate planiranja i projektiranja prikladne za projekt revitalizacije
poljoprivrednog krajobraza Starogradskog polja

e Na primjeru Starogradskog Polja predloziti dokumentaciju koju bi projekt
revitalizacije trebao sadrzavati

1.4 Metode rada

Rad je veéim dijelom utemeljen na kabinetskom radu — i to pregledu literature. Bilo je
potrebno istraZiti modele i postojecu praksu zastite i upravljanja kulturnim ruralnim
krajobrazima u Republici Hrvatskoj. Prvenstveno je analizirana literatura koju su sacinjavali
1) legislativni dokumenti Republike Hrvatske i Europske Unije (Zakoni, strategije, konvencije),
2) strani primjeri dobre prakse zastite i upravljanja krajobrazom, 3) studije i istraZivanja
Starogradskog polja. U kontekstu detaljnijeg upoznavanja karakteristika i potreba Polja
proucena je i koriStena GIS baza podataka izradena za potrebe Konzervatorske podloge
kulturnog krajobraza Starogradskog polja te spoznaje dobivene kroz modul Upravljanje
ruralnim krajobrazom i terensko istrazivanje koje je isti ukljucivao.
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2. Pregled pojmova

Radi lakSeg razumijevanja problematike rada, u ovom poglavlju iznijet ée se definicije klju¢nih
pojmova.

Krajobraz/krajolik — Prema definiciji Europske konvencije o krajobrazu (European Landscape
convention — ELC, 2000.), koja je prevedena i uvrstena u Zakon o zastiti okolisa Republike
Hrvatske (NN 118/18) krajobraz je ,odredeno podrucje videno ljudskim okom dija je narav
rezultat medusobnog djelovanja prirodnih i ljudskih ¢imbenika, a predstavlja bitnu sastavnicu
covjekovog okruzenja, izraz raznolikosti zajednicke kulturne i prirodne bastine, te temelj
identiteta podrucja”. Pojam, dakle, obuhvaca izgradene i neizgradene povrsine, te prirodne,
poluprirodne i antropogene strukture. U Strategiji prostornog razvoja Republike Hrvatske (NN
106/2017 ) stoji definicija istoznacna definiciji Europske konvencije o krajobrazima.

Kos¢ak Miocié-Stosi¢ (2013.) prema Mielchen (2000.) krajobraz razumije kao prostorni rezultat
integracije kulturnih i prirodnih procesa koji opazaju ljudi i o njemu raspravljaju, a moze
promatrati kroz dimenzije prostora, vremena, svrhe i Covjekovog utjecaja.

Prirodni krajobraz — Hrvatski jezi¢ni portal (on-line) definira pojam ,,prirodan” kao onaj:

,koji se odnosi na prirodu, koji je nastao kao dio prirode (prirodna bogatstva; prirodne
rezerve)”. Pojam prirodnog krajolika obuhvaéa podrucja netaknute prirodnosti Ciji razvoj
odreduju i ureduju isklju¢ivo zakoni prirode, bez ¢ovjekovih utjecaja. U prirodnom su krajoliku
prisutne samo prirodne sastavnice, covjekova prisutnost nije otkrivena (Bilusi¢ — Dumbovic,
2015.).

Kulturni krajobraz — UNESCO (United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization) pojam kulturni krajobraz definira kao ilustraciju razvitka ljudske zajednice i
njihova prostornog okruzenja tijekom vremena, pod vanjskim i unutarnjim utjecajem fizickih
ogranicenja i/ili mogucnosti koje su odredene njihovim prirodnim okruzenjem pod utjecajem
socijalnih, gospodarskih, kulturnih i drugih ¢imbenika. Prema ovoj definiciji, postoje 3 vrste
kulturnog krajobraza (UNESCO, 2008.):

1. jasno raspoznatljiv krajobraz — namjerno stvoren i oblikovan ¢ovjekovim djelovanjem
iz estetskih razloga, a obuhvaca krajobraz vrtova i parkova koji su ¢esto (ali ne i uvijek)
vezani uz monumentalne sakralne i druge gradevine.

2. organski razvijen krajobraz — nastao preoblikovanjem prirodne sredine tijekom
evolucijskog procesa kao posljedica drustvenih, gospodarskih, administrativnih ili
religijskih poticaja, a ima za posljedicu specificne uzorke koristenja zemljista. U
obiljezjima i oblicima ovakvih krajobraza odrazavaju se karakteristike povijesnog
razvoja. Dijeli se na dvije podskupine:
a)reliktni krajobraz — podrazumijeva krajobraz cija je evolucija zavrsila (naglo ili
postepeno), ali ¢ija su jedinstvena obiljezja i danas vidljiva u materijalnim ostacima,
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b) kontinuirani krajobraz — nosi materijalne dokaze razvoja kroz vrijeme, a zadrzao je
aktivnu djelatnost i ulogu u danasnjem drustvu. Povezan s tradicijskim nacinom Zivota.
3. asocijativni krajobraz — krajobraz u kojemu su prisutne snazne religijske, umjetnicke ili

kulturalne veze s prirodnim elementima viSe nego s antropogenim elementima.
Ruralni krajobraz — pojam ,ruralan” se pak na Hrvatskom jezic(nom portalu definira kao onaj
,koji je vezan za Zivot na zemlji i obradivanje zemlje, za selo, koji se odnosi na selo, koji
pripada selu; seoski.”
Takoder, u Strategiji prostornog razvoja Republike Hrvatske (NN 106/17) stoji kako ,ruralni
krajobraz, osim djelatnosti vezanih uz obradu i koristenje zemlje te u najvecoj mijeri
zastupljenosti poljodjelskih povrsina, odreduje prisutnost naselja (mali gradovi i trgovista,
sela, zaseoci, povremena pastirska boravista, i ostale gradevine okruzene agrikulturnim
povrsinama. Oblici naseljavanja i posjedi, parcelacija, ogradivanje, smjestaj i poloZaj izdvojenih
zgrada te prirodne znacajke vazni su elementi koji oblikuju uzorke ruralnog krajobraza.” Prema
Andlaru (2017.) ruralni krajobraz obuhvada izgradena i neizgradena podrucja koja mogu biti
seoska naselja i ostali oblici gradnje za stanovanje, rad, proizvodnju te neizgradene
poljodjelske/agrikulturne povrsine, ali i nepoljoprivredne i neizgradene prirodne povrsine
(Sume, vode). Takoder tvrdi kako su se takvi ruralni poljoprivredni krajobrazi veé¢inom razvijali
spontano, bez plana razvoja, te su svjedocanstva povijesnog nacina koriStenja zemljista s
obzirom na socio-ekonomske prilike odredenog kraja.
Agrikulturni krajobraz — Prema Andlaru (2017.) agrikulturni krajobrazi su Zivuci krajobrazi koji
odrazavaju kompleksnost i promjenjivost odnosa Covjeka i okoliSa. To su kompleksni sistemi
(livada, voénjaka, vrtova, pasnjackih povrsina i Suma) ugradeni u eksploatacijsku zajednicu
jednog ili vise sela. Andlar takve krajobraze tumacdi kao odraz okolisnih, ekonomskih i
drustveno povijesnih prilika koji stvaraju karakteristicnu trajnu sliku nekog kraja, alii njegovog
povijesnog razvoja. Takoder tvrdi kako takvi krajobrazi mogu i ne moraju biti kulturni
krajobrazi.
Kultivirani krajobraz — U SPRH (NN 106/2017) pojam kultiviranog krajobraza uglavnom se
odnosi na agrarne/poljodjelske povrsine. “Uzorci agrarnog krajobraza stvarali su se
stolje¢ima i odredeni su vlasnickim odnosima te su prilagodeni geomorfoloskim obiljeZjima
terena. Osim navedenih, prema funkcionalnim i morfoloskim kriterijima te nacinu koristenja
prostora razlikuju se: urbani, ruralni, industrijski, sakralni, fortifikacijski i ostali institucionalni
krajobrazi.” (SPRRH, (NN 106/2017)).
Andlar (2017.) kultivirani krajobraz opisuje kao krajobraz priveden kulturi kroz odredenu
ljudsku djelatnost, ve¢inom poljodjelsku i stocarsku, ali i nepoljoprivredne djelatnosti (solane,
eksploatacija Suma i tala, proizvodnja energije itd.) Takav krajobraz moze i ne mora biti
ruralni ili agrikulturni te moze i ne mora biti kulturni (odnosno moze i ne mora imati
kapacitet svjedocanstva).
Kulturno dobro - U Zakonu o zastiti i o¢uvanju kulturnih dobara (NN 90/2018) definirano je u
vidu ,pokretnih i nepokretnih stvari od umjetni¢koga, povijesnoga, paleontoloskoga,
arheoloskoga i znanstvenog znacaja“ kao i ,arheoloskih nalazista i arheoloske zone, krajolika
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i njihovih dijelova koji svjedoce o ovjekovoj prisutnosti u prostoru, a imaju umjetnicku,
povijesnu i antropolosku vrijednost.” (ZZOKD, (NN 90/2018))
Prirodno dobro — Prema Zakonu o zastiti prirode (NN 70/2005) prirodno dobro je je dio
prirode od velikog znacaja i interesa za drustvo zbog svoje ,izvorne prirodne vrijednosti“, tj.
oCuvanosti strukture ekosistema, bioraznolikosti te stanja prirode s minimalnim
antropogenim utjecajima.
Takav dio prirode moZe biti pojedinacna sastavnica, kao $to je jedno stablo, ali i skup
sastavnica koji tvori karakteristi¢nu, vrijednu cjelinu (npr. nacionalni park).
Krajobrazne politike — Definicija krajobrazne politike definirana je u EKOK kao scenarij/cilj
postavljen od strane relevantnog tijela javne vlasti, temeljen na opcim principima,
strategijama i smjernicama koje dopustaju i omoguduju poduzimanje specifiénih mjera u cilju
zastite, upravljanja i planiranja krajobraza (Clanak 1, EKOK, 2000).
EKOK takoder adresira vaznost zastite, planiranja i upravljanja kao krajobraznih politika te
potice implementaciju u politike drzava €lanica.

e Zastita krajobraza

e Krajobrazno planiranje

e Upravljanje krajobrazom
Zastita krajobraza — djelovanje u cilju zastite i o¢uvanja znacajnih ili karakteristi¢nih obiljeZja
nekog krajobraza, opravdano njegovom vrijedno3¢u kao (prirodne i/ili kulturne) bastine, koja
je rezultat iz prirodne konfiguracije i/ili ljudske aktivnosti.
Koscak Mioci¢-Stosi¢c  (2013.) navodi kako oblici zasStite krajobraza mogu biti
standardizacijski/normativni (kroz zakonske kategorije zastite) ili optimizacijski (kroz
preventivno planiranje; npr. propisivanjem mjera zastite i ocuvanja za cijeli promatrani
teritorij temeljem provedene krajobrazne osnove).
Krajobrazno planiranje — djelovanje usmjereno je na buduénost, s ciliem unapredenja, obnove
ili stvaranja krajobraza (EKOK, 2000), a temelji se na ocuvanju kvaliteta krajobraza s ciljem
uskladivanja razli¢itih vrijednosti i (razvojnih i zastitnih) interesa u prostornom razvoju (Tomi¢
Relji¢, 2017). Teme krajobraznog planiranja su stoga postojece vrijednosti krajobrazai buduéa
namjena prostora.
Upravljanje krajobrazom — podrazumijeva integralno upravljanje temeljeno na uskladivanju
razliCitih interesa i ¢imbenika krajobraza (prirodnih i antropogenih). Ono obuhvaéa dugorocnu
suradnju razli¢itih zainteresiranih/odgovornih skupina dionika i planera kako bi se postigli
viSestruki ciljevi vezani za krajobraz (Sara i sur., 2014). Stru¢njak za upravljanje u krajobrazu
odluéuje kako ée se zemljiste i prostor koristiti tijekom vremena, te balansira ljudske potrebe
i odrzivost okolisa kako bi se krajobrazi nesmetano mogli koristiti i odrzavati. 1z iskustava
razvijenih zemalja i medunarodnih preporuka, jasan je trend kako je opéenito u upravljanju
resursima krajobrazni pristup poZeljan upravo iz razloga jer povezuje razli¢ite sektorske ciljeve
i interese svih dionika u prostoru; dakle integralan je.
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Bioraznolikost — Zakon o zastiti prirode bioraznolikost definira kao sveukupnu raznolikost
Zivota na Zemlji, a obuhvaca genetsku raznolikost unutar pojedinih vrsta, raznolikost vrsta i
stanista u kojima se one javljaju. (ZZP, NN 15/18)

Agrobioraznolikost — Food and Agriculture Organisation (FAO) agrobioraznolikost definira kao
podskup bioraznolikosti. To je rezultat tisuéljetne prirodne selekcije, pomnog odabira i
inventivnih razvojnih procesa ratara, stocara i ribara. Odnosno agrobioraznloikost je rezultat
interakcije okoli$a, genetskih resursa te sustava upravljanja i primjene koje koriste razli¢ite
kulture.

3. Ruralni krajobraz kao kulturno i prirodno dobro

Ruralni je krajobraz koncept u kojem su kulturni i prirodni ¢imbenici nerazdvojivi (Andlar,
2017.). Ruralni je krajobraz oblik kulturnog krajobraza kada ima obiljezja kulturnog dobra,
istovremeno on nerijetko zadrzava i obiljezja prirodnog dobra. Kada je nesto vrijedno zbog
svojih kulturnih i prirodnih sastavnica potrebno je o€uvati obje sastavnice. Stoga, ako kulturu
promatramo kao ,skup duhovnih, intelektualnih i emocionalnih karakteristika drustva ili
drustvene grupe, te da pored umjetnosti i knjizevnosti, obuhvaca i Zivotni stil, nacine
zajednickog Zivljenja, vrijednosne sisteme, tradicije i vjerovanja“ (UNESCO, 2000.) neosporivo
je kako je ocuvanje tradicije klju¢no za oc¢uvanje kulturne komponente vrijednog krajobraza.
Moze se zakljuciti kao je ocuvanje tradicionalnog nacina koristenja i kultiviranja zemljiSta
imperativ u takvim krajobrazima.

Svijet, prostor, zajednice, kultura i priroda podlozni su stalnim promjenama. Stoga je zastiti,
planiranju i upravljanju ovakvim prostorima potrebno pristupiti imajuéi na umu kako se razvoj
ne moze, niti treba izbjeéi. Klju¢no je pronadi optimalan nacin i mjeru promjene koja ce
zadovoljiti potrebe drustva, a ujedno zadrzati i/ili unaprijediti komponente koje se Zele
ocuvati. Drugim rije¢ima, razvoj kulturnih krajobraza nuzno je sveobuhvatno planirati.

3.1 Ruralni krajobraz kao kulturno i prirodno dobro — primjer Starogradskog
polja

Daljnje informacije o Starogradskom polju prikupljene su iz Konzervatorske podloge
Starogradskog polja gdje Andlar i sur. (2015.) iznose kako je krajobrazni karakter
Starogradskog polja na otoku Hvaru rezultat tradicijske poljoprivredne djelatnosti 2400
godisnjeg kontinuiteta, a temelji su mu zacrtani u 4.st. pr. Kr. mrezom puteva koju su razvili
grcki kolonisti. Ta mreza puteva podijelila je Polje na pravokutne parcele veli¢ine oko 180 x
900 metara te je takva parcelacija poljoprivrednog zemljista danas znana kao hora.

Takoder Konzervatorska podloga opisuje kako se mreZa puteva proteZze ravnicom izmedu
Staroga Grada na zapadu i Vrboske na istoku kao Sto je prikazano na Slici 1 i Slici 2. S juzne
strane, pravokutno parcelirani dio polja omeden je brdima, na kojima su se sela Dol i Vrbanj
razvila vec u 14. st. Na sjevernoj strani pruzaju se niza brda Maslinovik i Hum (nisu pravokutno
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parcelirana), a pravilna podjela zemljista nastavlja se u plodnoj dolini Priloge kao i u
JelSanskom polju, no taj prostor nije sluzbeno zastiéen kao kulturni krajolik. U tekstu
Konzervatorske podloge suhozidi, suhozidne terase te ostale suhozidne strukture
predstavljaju karakteristican strukturni element krajobraza Starogradskog polja i
mediteranske tradicijske gradnje. lako su danas anticki putovi vidljivi iz zraka, suhozidna
gradnja kako popratni grani¢ni element slijedi te zacrtane pravce. Upravo takva naizgled
jednostavna struktura, primarno utilitarne funkcije (meda, granica) dala je karakter i
prepoznatljivu sliku cijelom kraju (Knjiga V. Konzervatorska podloga kulturnog krajobraza
Starogradsko Polje, Andlar i sur., 2015.). ,, Uz estetsku prepoznatljivost prostora, ovi suhozidi
daju uvid u nadin zZivota i tradicijska znanja Zitelja tog prostora. Oni su svjedocanstvo kulture,
tocnije povijesnog nacina koriStenja zemljista koje proizlazi iz morfoloskih te socio-
ekonomskih prilika kraja.“ (Knjiga Il. Konzervatorska podloga kulturnog krajobraza
Starogradsko Polje, Andlar i sur., 2015.)

Slika 1. Prikaz glavnih linija sacuvane grcke parcelacije iz 4. St. Pr. Kr. (Zute linije) izvor: http://starogradsko-
polje.net/index.php?p=20 a

Slika 2. 3D rekonstrukcija Starogradskog
polja sa parcelacijom austrijskog katastra
iz ranog 19. stoljeca: naznaceni su putovi
na rubovima antickih grckih parcela,

kao i nalazista grckih i rimskih vila u polju
(crvene tocke),

izvor: http://starogradsko-polje.net/index.php?p=20
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Starogradsko polje upisano je na Listu svjetske bastine 2008. god temeljem 3 kriterija, a to su:
e (ii) dokaz o znadajnoj razmjeni ljudskih vrijednosti, unutar odredenog vremenskog
okvira ili kulturnog podrucja svijeta, koji se odrazava na postignué¢a u arhitekturi,
tehnologiji, monumentalnoj umjetnosti, urbanom planiranju ili dizajnu krajolika —
ocuvanje geometrijskog modela grcke podjele poljoprivrednog zemljista,

e (iii) posjedovanje jedinstvenog ili barem izuzetnog svjedocanstva kulturne tradicije
postojece ili nestale civilizacije — kontinuitet poljoprivrednog koristenja i namjene
prostora koji se o¢uvao do dan danas,

e (v) izvanredan primjer tradicionalnog ljudskog naseljavanja, koriStenja zemljista ili
mora koje je karakteristi¢no za kulturu (ili kulture), ili Covjekove interakcije s okolinom
osobito kada je ona postala ranjiva pod utjecajem nepovratne promjene — Polje i
okolina primjer su starog, tradicionalnog oblika naseljavanja koji je danas ugroZen
osobito zbog ruralne depopulacije i napustanja tradicijskog nacina obrade zemljista.”
(UNESCO,2008.)

Zadovoljavanjem ovih kriterija potvrdena je UNESCO-va definicija kulturnog dobra na primjeru
ruralnog krajobraza. Starogradsko polje kao lokalitet na popisu Svjetske bastine potvrduje da
ruralni krajobrazi imaju kapacitet ocuvanja iznimnih kulturnih vrijednosti objedinjujuci
meduodnos prirodnih sastavnica okolisa i antropogenih utjecaja kulture u karakteristi¢nu
prostornu sliku koja se o€ituje na¢inom koristenja i namjenom zemljista od nastanka do
danas.

Takoder, Europska komisija u Zajednickoj poljoprivrednoj politici poljoprivredno zemljiste
niskog intenziteta i poli kulturnog uzgoja karakterizira kao podrucje znacajne bioraznolikosti
(zPP, 2014.). Starogradsko polje upravo je takvog obiljezja pa zapustanjem poljoprivrede
prijeti degradacija bioraznolikosti. Takav trend takoder dovodi do propadanja vaznih struktura
unutar poljoprivrednih zemljista (putevi, suhozidi, kanali). Propadanje krajobraza na taj nacin
dovodi do smanjenja kvalitete Zivota tamosnjih stanovnika. Time refenim od iznimne je
vaznosti ovakva podrucja promatrati kao cjelinu prirodnih i kulturnih dobara ne iskljuéujudi
jednu sastavnicu naustrb druge te njima na taj nacin i upravljati.

Ovakva analogija jasno je vidljiva je na primjeru Polja zahvaljujuéi opseznim istraZivanjima
provedenima u procesu izrade Konzervatorske podloge kulturnog krajolika Starogradskog
polja (2015.) te bazi podataka i sintezi znanja interdisciplinarnih stru¢njaka iz podrucja
krajobrazne arhitekture, arheologije, etnologije, ekologije i arhitekture. Zahvaljujuci opseznim
istrazivanima moze se zakljuéiti o multidimenzionalnosti ovakvih prostora, a trend propadanja
Starogradskog polja moZe se sprijeciti ako se u obzir uzmu sve vrijednosti takvog prostora, a
to su one kulturne i one prirodne promatrajudi ih jednako u kontekstu povijesti, kao i buduceg
razvoja.
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4., Pristup zastiti i planiranju ruralnog kulturnog krajobraza i
krajobraza opcenito u Republici Hrvatskoj

Prema Strategiji prostornog razvoja Republike Hrvatske (NN 106/17), cijeli je prostor Hrvatske
krajobraz — jednako na kopnenoj povrsini (landscape) kao i na morskoj (seascape) — te ga se
mora doZivljavati kao dobro od najveceg nacionalnog interesa.

U ovom poglavlju analizirat ée se tematika ruralnog kulturnog krajobraza u legislativi
Republike Hrvatske te okviri zastite i moguénosti upravljanja krajobrazom opéenito unutar
referentnih sektora prema smjernicama zadanim Europskom konvencijom o krajobrazima
(EKOK, 2000.) kao i Politikom ruralnog razvoja EU (kao drugi stup Zajednic¢ke poljoprivredne
politike). U sklopu ranije navedenih krajobraznih politika (zastita, planiranje, upravljanje)
ruralni kulturni krajobraz promatra se kao ¢imbenik prostornog identiteta, ali i kao razvojni
resurs, te koncept odrzivog razvoja.

Referentni resori su zaStita prirode i okolisa, zastita kulturnog dobra, prostorno planiranje,
ruralni razvoj te turizam. U cilju je analizirati mogucénosti zastite i upravljanja krajobrazom, te
uocCiti ako postoje manjkavosti istih, a zatim dati prijedloge smjernica potrebnih za
uskladivanje i dopune Zakona referentnih po pitanju ruralnog krajobraza kao i modela zastite
upravljanja i planiranja.

Pregledom sadasnjeg stanja u legislativi Republike Hrvatske ne pronalazi se jedinstven okvir
zaStite krajobraza pa time ni ruralnog krajobraza. Trenutno na krajobraz velik utjecaj ima
nekoliko sektora (Ministarstva) te pripadajuéih (politika) zakona i dokumenata:

e sektor zaStite prirode (Ministarstvo zasStite prirode) — krovnim Zakonom o zastiti
prirode (NN 80/13, 15/18, 14/19),

e sektor zastite kulture (Ministarstvo kulture) — krovnim Zakonom o zastiti i ocuvanju
kulturnih dobara (NN 152/14, 98/15, 44/17, 90/18),

e sektor zastite okoliSa (Ministarstvo zastite okolisa i energetike) - krovnim Zakonom o
zastiti okolisa (78/15, 12/18, 118/18),

e prostornog planiranja (Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja) — krovnim
Zakonom o prostornom uredenju (65/17, 114/18, 39/19, 98/19) i Zakonom o gradnji
(65/17,114/18, 39/19, 98/19).

e Sektor poljoprivrede (Ministarstvo poljoprivrede) — krovnim Zakonom o poljoprivredi
(NN 118/18) i Programom ruralnog razvoja RH (2014.-2020.).

Podrobnije ¢e se analizirati pristup krajobrazu kroz svaki od navedenih sektora i popratnih
Zakona kako bi se definirale moguénosti sveobuhvatne zastite i upravljanja putem istih.
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4.1 Republika Hrvatska i europski okviri u pitanjima (kulturnog) krajobraza

Konvencija o europskim krajobrazima (2000.) i Zakon o potvrdivanju Konvencije o
europskim krajobrazima (2002.)
Kamen temeljac po pitanjima krajobraza postavljen je potpisivanjem i ratificiranjem

Konvencije kojom se Republika Hrvatska obvezala unutar svojih politika provoditi opce i
posebne mjere propisane Konvencijom u cilju zastite, upravljanja i planiranja krajobrazima,
bilo da se oni smatraju iznimnima, ,,uobi¢ajenima“ ili degradiranima.

Prema Zakonu o potvrdivanju Konvencije o europskim krajobrazima (NN 12/2002) to znadi:

e krajobraze zakonom priznati kao bitnu sastavnicu covjekovog okruzenja te temelj
identiteta podrugja;

e uspostaviti i provoditi krajobrazne politike koje imaju za cilj zastitu krajobraza,
upravljanje i planiranje;

e uspostaviti postupke sudjelovanja javnosti, lokalnih i regionalnih vlasti te drugih strana
zainteresiranih za odredivanje i provedbu krajobraznih politika;

e ugraditi krajobraz u svoje politike regionalnog i urbanistickog planiranja te politike u
vezi s kulturom, zastitom okolisa, poljoprivredom, socijalnom i gospodarskom
politikom, te ostale koje bi mogle izravno ili neizravno utjecati na krajobraz;

e jacati svijest gradana, privatnih organizacija i javnih vlasti o vrijednostima krajobraza;

e obucavanje i obrazovanje stru¢njaka za ocjenjivanje krajobraza;

e identificirati vlastite krajobraze diljem drZavnog podrucja te analizirati njihove
znacajke te snage i pritiske uslijed kojih se krajobrazi mijenjaju;

e procijeniti identificirane krajobraze, vodeci ra¢una o osobitim vrijednostima koje im
pridaju zainteresirane strane i stanovnistvo;

e uspostaviti instrumente s ciljem zastite, upravljanja i/ili planiranja krajobraza,

Konvencija o europskim krajobrazima kao krovni dokument o krajobrazima zacrtala je kljuéne
korake potrebne za cjelovitu zaStitu i upravljanje krajobrazima, a to su identifikacija i
valorizacija vlastitih krajobraza.

Politika ruralnog razvoja Europske unije

Polako, ali sigurno vaznost ruralnih krajobraza postaje sve ocitija — barem je takav slucaj na
Europskoj razini gdje je vidljivo jacanje vaznosti krajobrazne komponente u Zajednickoj
poljoprivrednoj politici (ZPP). Pa je tako osmisljena Politika ruralnog razvoja EU kao drugi
stup ZPP radi potpore ruralnim podruéjima Europske unije, a njome se rjeSava niz
gospodarskih, okolisnih i socijalnih problema 21. stoljeca.
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»Zajednicka poljoprivredna politika ima tri opca prioriteta:
e poticanje konkurentnosti u poljoprivredi;
e jacanje odrZivog upravljanja prirodnim resursima i djelovanja protiv klimatskih
promjena;
e postizanje uravnoteZenog teritorijalnog razvoja ruralnih gospodarstava i zajednica,
uklju€ujudi stvaranje i zadrZzavanje radnih mjesta.

Ti glavni ciljevi dolaze do izraZaja u Sest prioriteta EU-a za politiku ruralnog razvoja:

e poticanje prenosenja znanja u poljoprivredi, Sumarstvu i ruralnim podrucjima;

e jacanje konkurentnosti svih vrsta poljoprivredne djelatnosti te povecanje isplativosti
poljoprivrednih gospodarstava;

e promicanje uspostave lanca opskrbe hranom i upravljanja rizikom u poljoprivredi;

e obnavljanje, ouvanje i poboljSanje ekosustava ovisnih o poljoprivredi i Sumarstvu;

e promicanje ucinkovitosti resursa te poticanje pomaka prema gospodarstvu s niskom
razinom emisija ugljika otpornom na klimatske promjene u poljoprivrednom,
prehrambenom i Sumarskom sektoru;

e promicanje socijalne ukljuéenosti, suzbijanja siromastva i gospodarskog razvoja u
ruralnim podrucjima; (Europski Parlament, 2019.)

Politika ruralnog razvoja provodi se preko programa ruralnog razvoja koje osmisljavaju drzave
¢lanice (ili regije u drzavama ¢lanicama) u skladu sa svojim konkretnim potrebama.

U Republici Hrvatskoj to je Program ruralnog razvoja RH, u nadleznosti sektora za
poljoprivredu te ée ga se detaljnije obraditi u tom poglavlju.

4.2 (Kulturni) Krajobraz u sektoru zastite prirode RH

Mogucénosti zastite

lako ruralni kulturni krajobraz nije primarna i ciljana tema sektora zastite prirode, iz definicija
gotovo svih kategorija zaStite prirode moze se is¢itati mogucnost zastite i antropogenih
krajobraza. U tom smislu, mozda najprimjenjivija kategorija je znacajni krajobraz sto je
vidljivo iz njezine definicije. ,Znacajni krajobraz je prirodni ili kultivirani predjel velike
krajobrazne vrijednosti i bioraznolikosti i/ili georaznolikosti ili krajobraz ocuvanih jedinstvenih
obiljeZja karakteristi¢nih za pojedino podrucje. U zna¢ajnom krajobrazu dopusteni su zahvati

i djelatnosti koje ne narusavaju obiljeZja zbog kojih je proglasen” (ZOZP, (NN 15/18)).

Andlar i sur. (2011.) tvrde kako kategorija znacajni krajobraz teorijski najblize odgovara
konceptu zastite koji definira IUCN (The International Union for Conservation of Nature)
svojim kategorijama zaStite ,ZaSti¢eni krajobraz”. Osobito je interesantna , Kategorija V:
Zasticeni krajobraz/obalni krajobraz”. U toj kategoriji naglasak je stavljen na interakciju ljudi
s prirodom i to tradicionalnim nadinom koristenjem prostora i resursa koji stvara
karakteristican uzorak kulture. (IUCN, Guidelines for applying protected area management
categories, 2008.). Upravo takav nacin koriStenja prostora daje mu je prepoznatljiv karakter
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(npr. Slika 3 i Slika 4.). Ipak u resornoj praksi povlasteni bivaju krajobrazi iznimnih prirodnih
liepota dok u slucaju kada se pak ruralni krajobraz stiti kroz ovu kategoriju, onda je ljudska
poljoprivredna djelatnost zanemarena. Ovakvi prostori mogu se smatrati primjerima pravog
,odrzivog koriStenja“ koje osim vizualno-estetske vrijednosti, karakterizira bioraznolikost te
znacajna etnografska nasljeda. , Kategorija V: Zasti¢eni krajobraz/obalni krajobraz” znacajna
je jer daje naznaku kako u zastiti prirode ipak postoje tendencije za prepoznavanjem ruralnog
krajobraza kao vrijednog.

i G BT e o
Slika 4. Krajobraz pasnjaka Krka, slika iz zraka lzvor: Andlar, interna baza fotografija
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U Zakonu o zastiti prirode (NN 15/18), u kontekstu rada, zanimljiva je i kategorija spomenik
parkovne arhitekture kao ,,umjetno oblikovani prostor (perivoj, botanicki vrt, arboretum,
gradski park) koji ima estetsku, stilsku, umjetnicku, kulturno-povijesnu i odgojno-obrazovnu
vrijednost”(ZZP, NN 15/18). Prema Andlaru (2017.), na taj nacdin opisano, mogu se promatrati
ruralni krajobrazi ¢ije se odredenje onda podudara s UNESCO-ovim odredenjem ,,namjerno,
vidljivo oblikovanog krajolika“ (Clearly Designed Landscape), Cija se vrijednost iskazuje
temeljem estetskih, stilskih, umjetnickih i kulturno-povijesnih vrijednosti.

Podrucja zasticena Zakonom o zastiti prirode upisuju se u Upisnik zasti¢enih podruéja RH, a
svi podaci javno su dostupni na (http://www.bioportal.hr/gis/) u obliku interaktivne karte s

obiljezenim zasticenim podrucjima te popratnom opisnom tablicom (izvadak u Tablici 1.).

Redni MNaziv zasticenog dijela Optinal Grad Kategorija za&tite Godina Registarski
broj prirode - lokalitet proglagenja broj
1. Biokova Grad Makarska, Grad Park prirode
\frgorae, Opéina Sestanovac, 1981. 775
OpéinaZagvozd, Opéina Brela,
Opéina Batka Veda, Opéina
Podgora, Opéina Tutepi,
Opdina Zadvarje
21. Kanjon Cetine od uéa do Grad Omis Znatajni krajobraz 1963 102
znad Radmanawih mhinica
22 PlaZe | park-fuma u Brelima | Opéina Brela Znatajni krajobraz 1964 156
kod Makarske
23. Zlatni rat na Bradu Opéina Bol Znatajni krajobraz 1965. 209
24, Uvala Sliniva na oloku Visu Grad Vis Znatajni krajobraz 1967 410
25. Otok Ravnik Grad Vis Znatajni krajobraz 1967 558
26. Prolofko blato Opéina Lokvigidi, Opéina Znagajni krajobraz 1971, 642
ProloZac. Opéina Podbablje
27, Imotska jezera — Ga Grad Imotski Znatajni krajobraz 1971, G643
28. Pakleni otoei Grad Hvar Znatajni krajobraz 1968 655
29, Otok Stedro Opéina Jelsa Znatajni krajobraz 1968, 656
30. Otok Zetevo kod Vrboske Optina Jelsa Znatajni krajobraz 1968. 65T
31 Vidova gora na oloku Bragu Opéina Bol, Opéina NereZita, | ZnaZajni krajobraz 1970, 679
Optina Postira
32 Dolina Blaca Opéina Nereiséa Znagajni krajobraz 19B6. 851
33, Grab Grad Tril) Znatajni krajobraz 2000, Q05
34. Ruda Opéina Otok Znadajni krajobraz 2000. 207
35. Rumin Opéina Hrvace Znagajni krajobraz 2000. 208
36 Sutina Grad Sinj . Opdina Mué Znadajni krajobraz 2000 a0
7. Cempres (Cupressus Grad Hvar Spomenik parkovne 1948, ar
sempervirens L.) u Hvaru arhitekture (pojedinatno
stabla)
38. Park ex Fanfogna Grad Trogir Spomenik parkovne 1962, B4
arhitekture (park)
39. Park Vitturi u Kastel LukSiéu Grad KaStela Spomenik parkovne 1968. 566
arhitekture (park)
40. Park u Hastel Starom Grad KaStela Spomenik parkovne 1970 603
arhitekture (park)
41. Skupina stabala cempresa Optina Gradac Spomenik parkovne 1970 G0
(Cupressus sampervirens L.) arhitekture (skupina
kraj samostana Sv. KriZza u stabala)
Zivogoséu
4Z. Skupina stabala Zempresa Opéina Gradac Spomanik parkovne 1970, 605
(Cupressus sampervirens L) arhitekture (skupina
kraj groblja u Zivogostu stabala)
43 Botanicki vit O5 "Ostrog™ u Grad Kagtela Spomenik parkovne 1986, &08
Kastel LukSicu arhitekture (botamicki vrt)
44, Stablo modvarnog Sempresa Grad Solin Spormenik parkovne 1996. Q24
(Taxodium distichum L.Rich.) arhitekture (pojedinadng
stabla)

Tablica 1. Popis kategorija zastite znacajni krajobraz i spomenik parkovne arhitekture u SDZ,

izvor: https://www.dalmacija.hr

Mogucénosti planiranja i upravljanja

Prema Zakonu o zastiti prirode (NN 15/18) zastitu krajobraza treba integrirati u postupke
izrade dokumenata prostornog uredenja kao i planova gospodarenja prirodnim dobrima.
Zakon obvezuje RH na izradu planova upravljanja za sve nacionalne kategorije zasti¢enih
podrucja (SR, NP, PR, PP i ZK) te na taj nacin daje instrument zastite, planiranja i upravljanja
tim podrucjem.
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Ekoloska mreZa - Natura 2000

U kontekstu zastite prirode od velikog je zna¢aja NATURA 2000. Natura 2000 je ekoloska
mreza sastavljena od podrucja vaznih za ouvanje ugrozZenih vrsta i stanisnih tipova Europske
unije. Za cilj ima ocuvati ili ponovno uspostaviti povoljno stanje vise od tisuéu ugrozenih i
rijetkih vrsta te visSe od 200 prirodnih i poluprirodnih stanisnih tipova, a temelji se na EU
direktivama (HAOP, 2017.).

Evans i sur. (2011.) su u svojoj studiji Ovisnosti ugrozenih stanista o poljoprivrednim
zemljistima zakljucili kako brojnost stanista, ali i vrsta ovise o intenzitetu poljoprivredne prakse
— gdje je nizi intenzitet povoljniji. Tako je logi¢no da su mnoga podrucja pod zastitom natura
upravo tradicionalna poljoprivredna podrucja — uzimajudéi u obzir mjeSovitosti uzgojnih kultura
koja osigurava i obogacuje bioraznolikost. VaZino je naglasiti kako je za NATURA podrucja
obavezna izrada planova upravljanja. Upravo ovim planovima otvara se mogucnost
upravljanja (i planiranja razvoja) krajobrazima koji nuZzno ne spadaju u kategorije sa
zakonskom obvezom izrade planova upravljanja (npr. znacajni/zasticeni krajobraz), ali i
obicnih, ,,svakodnevnih” ruralnih krajobraza.

4.3 (Kulturni) Krajobraz u zastiti okolisa

Mogucnosti zastite, planiranja i upravljanja:

Zakon o zastiti okolisa (NN 39/19) definira pojmove krajobraza i okolisa. Krajobraz je definiran
kao ,odredeno podrucje videno ljudskim okom, Cija je narav rezultat medusobnog djelovanja
prirodnih i ljudskih ¢imbenika, a predstavlja bitnu sastavnicu Covjekovog okruzenja, izraz
raznolikosti zajednicke kulturne i prirodne bastine te temelj identiteta podrucja.”

Zakonom (NN 12/18 i 118/18) su propisani postupci koji se koriste kao alati zastite okolisa; a

to su:

1) Strateska procjena utjecaja na okolis (SPUO),

2) Procjena utjecaja na okolis (PUO)

Procjena utjecaja na okolis (PUO) je postupak ocjenjivanja prihvatljivosti zahvata s obzirom
na okolis i odredivanje potrebnih mjera zastite okoliSa, kako bi se utjecaji sveli na najmanju
mogucu mjeru i postigla najveéa moguéa ocuvanost kakvoce okolisa. Postupak procjene
provodi se ve¢ u ranoj fazi planiranja zahvata i to prije izdavanja lokacijske dozvole ili drugog
odobrenja za zahvat (Zakon o zastiti okolisa, NN 12/18i118/18).

StrateSka procjena utjecaja na okoli§ (SPUO) je postupak procjene vjerojatno znacajnog

utjecaja na okoli$ provedbom strategije, plana ili programa. (Zakon o zastiti okolisa, NN
12/18i118/18).
Ovi alati pokazali su se korisnima u strateSkom planiranju prostora posto ukljucuju

razmatranje viSe alternativnih modela upravljanja prostorom. Uzimaju se u obzir sve dimenzije
i sastavnice prostora te se na taj nacin dolazi do optimalnog modela upravljanja koji
zadovoljava potrebe svih dionika u prostoru (zastitni, razvojni, kompromisni, tj. model
pogodnosti). | u ovom slucaju vidi se kako je nuzno krajobraz i prostorne probleme sagledavati
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cjelovito, a radi izrazite kompleksnosti prostornih problema nuzna je integrirana suradnja
razlicitih tipova stru€njaka kako bi se adekvatno pristupilo njihovom rjesavanju.

4.4 (Kulturni) Krajobraz u sektoru zastite kulture

Mogucnosti zastite

Zakonom o zastiti i o¢uvanju kulturnih dobara (NN 69/99-44/17) krajobraz se odreduje
pojmom krajolik te su diferencirani oblici kulturnih dobara. Ruralni kulturni krajobraz moguce
je §titi kao nepokretno kulturno dobro i to kroz kategorije:

e kulturni krajolik i

e kulturno povijesna cjelina.
Kulturni krajolik je definiran kao ,krajolik ili njegov dio koji sadrZi povijesno karakteristicne
strukture, koje svjedoce o Covjekovoj nazocnosti u prostoru”.
Dok kategorija kulturno-povijesne cjeline predstavlja jedinstvene skupine gradskih ili seoskih
gradevina koje imaju izrazitu povijesnu, arheolosku, umjetni¢ku, znanstvenu, drustvenu ili
tehnicku vaznost, a medusobno su dovoljino povezane da nose prostorno prepoznatljiva
obilieZja; kao i ,Povijesna naselja i dijelovi naselja: urbane i poluurbane cjeline, gradska
sredista, seoske cjeline, ljecilisni i bolnicki kompleksi, povijesna parcelacija, dijelovi naselja
(povijesne gradske Cetvrti, trgovi, ambijenti, ulice, blokovi).” (ZZOKD NN 69/99-44/17).
Za potrebe prostornih planova za radove unutar kulturno-povijesne cjeline obavezna je izrada
plana upravljanja te konzervatorskog elaborata i podloge - ipak nisu definirani konkretni alati
kojima se identificira, analizira i vrednuje krajobraz.
Ruralni krajobraz ima dodirnih toéaka i sa nematerijalnim kulturnim dobrom koje se odnosi
na razne oblike i pojave duhovnog stvaralastva koji se prenose predajom kao $to su tradicijska
umijeca i obrti, ali i folklorno stvaralastvo u podrucju glazbe, plesa, predaje, igara, obreda,
obicaja, kao i druge tradicionalne pucke vrednote (ZZOKD NN 69/99-44/17). Na taj nacin
ruralni se krajobraz neposredno moze Stititi i kroz nematerijalno dobro — npr. statusom
nematerijalnog kulturnog dobra. Upravo je umije¢e suhozidne gradnje 2016. godine dobilo
zastitu kao nematerijalno kulturno dobro Republike Hrvatske, a 2018. upisano na UNESCO-ov
Reprezentativni popis nematerijalne kulturne bastine covjefanstva. (Ministarstvo kulture,
2016.)

15


https://www.min-kulture.hr/default.aspx?id=5220
https://www.min-kulture.hr/default.aspx?id=5220

Reorganizacija i revitealizacija poljoprivredne djelatnosti unutar prostora Starogradskog polja
Studij Krajobrazna Arhitektura, Agronomski fakultet, SveuciliSte u Zagrebu

Matea Slijepcevic

Zasti¢ene kulturne vrijednosti upisuju se u Registar kulturnih dobara (Tablica 2). a u isti je

upisano desetak kulturnih krajolika.

OPCINAGRAD POVIJESNA GJELINA Broj rieSena prije revizje | Broj fiedenja nakon revizije | Nodiezni
Konzervatorski
odjel

GRAD

HVAR 1. HVAR R-RST-0540 KST

pov. urban. gelina

2. € P-9a7 KST
ruralna gielina (0o 11. 11. 2007)

3. BRUSJE P63 KST
uraina cielina (do 28. 10. 2007.)

4. MALD GRABLIE PaT7 KST
ruraina cielina (00 26. 10. 2007)

5. VELO GRABLJE P76 KST
ruraina cielin: (40 26 10. 2007)

IMOTSKI 6. IMOTSKI R-RST-0725 KST

pov. urban. elina

KOMIZA 7. KOMIZA R-RST-1407 KST

pov. urban. cielina
8. KOMIZA R-RST-503 KST
povijesna jezgra - skiop kuca

MAFARSIA 9. MAKARSKA. R-RST-1052 KST

pov. urban. gelina
70. MAKARSKA P503 KST
poluctok Osejava (do 2. 12. 2006.)
Kulturni krajolik
OM T1.0MI5 R-RST-0822 KST
urban. gjeling
12. OM R-RST-0502 KST
pov. urban.cjelina
- dio grada
13. LOKVA ROGOZNICA R-RST-0734 KST
ov. rural_cielina
14_ ZAKUCAC R-RST-0743 KST
pov. wral. cjelina

SINJ 15.SINJ R-RST-0740 KST

pov. urban. cjelina

SOLN 76. SOLIN R-RST-0651 KST

urbana cjelina
(pov. jezgra Solina)

7. VRANJIC Po11a5
poluotok (d05. 3. 2008.)

OPCINAGRAD POVIJESNA CIELINA Broj rjesenia prije revizije | Broj flesenia nakon revizije | Nadiezni
Konzervatorski
st

SPLIT 18.SPLIT R-RST-1480 P-1323 KST

urban. cieling (do 27. 6. 2008.)
grada SPLITA

18.STOBREC R-RST-0636 KST
pov, jezgea

STARI GRAD 20. STARI GRAD R-RST-0845 KST

(otok Hvar) pov. urban, gielina

21. STARI GRAD RRST22 KST
dio cjeline - Trg “Skor"

SUPETAR 22 SUPETAR F6a7 KT

urbanist. cjelina do 3. 3. 2007.)
23. SPLITSKA P-791 KST
urbanist_cjelina (0o 16.4. 2007.)

TROGIR 24. TROGIR R-RST-0252 KST

pov. urban. cjeling

vis BVIS R-RST-1406 KST

pov. urban, cjelina

VRGORAC 26. VRGORAC R-RST-0986 KST

pov. rural. gielina

OPCINA

BASKA VODA 27. BASKA VODA Po17 KST

wijesna cielina do6.9. 2007.)
26.BAST P-1248 KST
zaseiak Topidi (00 5. 5. 2008.)
29.BOL P-1405 KST
urbanisticka cjelina naselja (006 9. 2008
30. KRVAVICA R-RST-0884 KST
pov. rural. gielina
31. KRVAVICA R-RST-0724 KST
dio cjeline *Katica
dvori” BRATUS
BRELA 32 BRELA R-RST-0865 KST
DON.JA BRELA —
BEKAVCI-KRICAK
33 BRELA RRST-0864 KST
pov. rur. cjelina
DONJA BRELA ~
FILIPOVICI

Mogucnosti planiranja i upravljanje:

OPCINA/GRAD

POVIJESNA CJELINA

Broj riesenja prije revizije

Broj riesenja nakon revizije

Nadlezni
vatorski

DUGI RAT

34. DUCE
pov. rural. cjelina

R-RST-0862

KST

GRADAC

35. PODACA
pov. rural. gielina

R-RST-0687

36. DRVENIK
ruraina cielina Drvenik
(zaselak Kostanci
Kostanié)

R-RST-834

JELSA

37. JELS:

R-RST-0799

LSA
pov. urban. cjelina
36_JELSA
povi). jeagra —
Trg Sv. Ivena

R-RST-7T

39 HUMAC
pov. rural. cjelina
naselja HUMAC

R-RST-0821

40. PITVE
ruraina cielina

Piied
(do 12. 4. 2008)

41. VRBOSKA
pov. urban. gielina

R-RST-0804

42 VRISNIK
ruralna cjelina

P-1185
(do 12. 4. 2008.)

KLIS

43 KLIS
pov. urban. clelina

RRST-1446

(povi. ezora)
44 LOKVICICI

Kultumo-povijesni krajolik
PROLOSKO BLATO

P-1062
(do 17. 01, 2008)

MARINA

@5 MARINA

R-RST-0663

MILNA

povijesna jezgra
6. MILNA

P-1453
(do 12 10. 2008

POSTIRA

urbanistiéka celina naselja
47.DOL
rureina cielina

P-1452
{do 12. 10. 2008.)

PUCISGA

4 PUCH
pov. urban. cjelina
(pov.

R-RST-0645

SEGET

. jezgral
49.SEGET DONJI
povijesna jezara

R-RST-0253

KST

OPCINA/GRAD

POVIJESNA CJELINA

Broj riesenja prie revizije

Broj rjesena nakon revizije

Nadlezni
Konzervatorski
odjel

SELCA

50. SELCA
pov. rural. cjelina
(pov. jezgra - skiop
"Didolica dvori”)

R-RST-1432

KST

SUCURAJ

5. SUCURAJ
pov. rural. cjelina

(povij. jezgra)

R-RST-0821

KST

SUTIVAN

52. SUTIVAN
urbanist. cielina

P88
(do 30. 6. 2007.)

KST

OLTA

53. GROHOTE
ruraino naselje

P-21-13/1-1986

54. DONJE SELO

P-904
(do 10. 8. 2007.)
P

1428
(o 23. 9. 2008.)
P-637

naselje
55 MASLINICA
ruralno naselie

P-21-1411-1586

56, SREDNJE SELO
nasel

(do 8. 1.2007.)
P-1025

(d0 6. 12, 2007)

UKUPNO

56 povijesnih geiina:

34 zadtiéene cjeline
22 zadtic

Tablica 2. Popis kategorija znacajni

krajobraz i

spomenik parkovne arhitekture u SDZ (zelenom

oznacena

podrucja

koja

su

ruralna),

izvor:https://www.dalmacija.hr/Portals/0/Glasnik/20
12/3/246zi.pd

Osim zakonske obaveze izrade konzervatorskih podloga i planova zastite i upravljanja

kulturnim krajobrazom Zupanijska ili lokalna razina upravljanja moze proglasiti kao dobro od

lokalnog znacaja ono dobro koje Zakonom nije utvrdeno kao kulturno dobro. U duhu recenog

konzervatorske podloge promatrane kao planerski alati od presudne su vaznosti za planiranje

i upravljanje kulturnim krajobrazima. Za primjer moze posluziti Starogradsko polje kao

zaSticeni kulturni krajolik s izradenom Konzervatorskom podlogom kulturnog krajolika

Starogradsko polje unutar koje se nalazi krajobrazna osnova toga podrucja te je analizi i zastiti

prostora pristupano iz perspektive krajobraznog pristupa.

16




Reorganizacija i revitealizacija poljoprivredne djelatnosti unutar prostora Starogradskog polja
Studij Krajobrazna Arhitektura, Agronomski fakultet, SveuciliSte u Zagrebu
Matea Slijepcevic

4.5 (Kulturni) krajobraz u prostornom planiranju

Mogucnosti zastite, planiranja i upravljanja

Dokumentima prostornog uredenja odreduje se organizacija, koriStenje i namjena prostora.
Zakon o prostornom uredenju Republike Hrvatske (NN 65/17, 114/18, 39/19, 98/19) osim
svojih ciljeva i nacela referentnih za zastitu krajobraza propisuje i obvezu izrade prostornih
planova koji su u hijerarhijskom odnosu. Zakon propisuje kako prostorni plan nizeg reda mora
biti uskladen s prostornim planom viseg reda. Iznimku navedenog pravila predstavljaju
prostorni plan nacionalnog parka i parka prirode. Takoder prostorni planovi iste razine moraju
biti medusobno uskladeni, a da to nije slucaj vidimo veé¢ u nomenklaturi tj. oznacavanju nekog
dijela krajobraza na samom prostornom prikazu. Tako se krajobraz na kartografskim prikazima
nekad oznacuje kao osobito vrijedan predjel, osobito vrijedan kultivirani predjel, osobito
vrijedan poljoprivredni ili kultivirani krajobraz i sl. (Pravilnik o topografskoj izmjeri i izradbi
drzavnih karata NN 109/08).

4.6 (Kulturni) krajobraz u sektoru poljoprivrede i ruralnog razvoja

Mogucnosti zastite

Upravljanje i zastita krajobraza u sektoru poljoprivrede aktualizira se zastitom ¢imbenika
krajobraza, u ovom slucaju poljoprivrednog zemljista. U vidu prostornog planiranja odnos
prema poljoprivrednom zemljistu odreden je u Pravilniku o zastiti poljoprivrednog zemljista
od onecis¢enja (NN 71/19) konceptom bonitete zemljiSta. Pravilnikom o mijerilima za
utvrdivanje osobito vrijednog obradivog i vrijednog obradivog poljoprivrednog zemljista
(NN 23/19) poljoprivredna zemljista svrstavaju se u prostorne kategorije:

e Pl-osobito vrijedna obradiva zemljista,

e P2 —vrijedna obradiva zemljista,

e P3 —ostala obradiva zemljista,

e PS—ostala poljoprivredna zemljita.

Vrijednost im se procjenjuje prema bonitetnim svojstvima tla klimi, reljefu i ostalim prirodnih
uvjeta.

Mogucnosti planiranja i upravljanja

U ovom sektoru jednako je vazno istaknuti Program ruralnog razvoja Hrvatske (PRRH) kao
produzetak ZPP-a. PRRH je tako usmjerenje upravljanja i razvoja ruralnog kraja. Kako stoji u
Programu, poljoprivredno zemljiSte je klju¢an faktor agro i bioraznolikosti. Analize u
navedenoj studiji u poglavlju 4.2 (Evans i sur. (2011.) Studija ovisnosti ugrozenih stanista o
poljoprivrednim zemljiStima) u pokazale kako je najveéa raznolikost flore i faune upravo na
podrucjima poljoprivrede niskog intenziteta te bi zapustanje ili znacajna intenzifikacija
poljoprivredne djelatnosti negativno djelovale na tu raznolikost. Potrebno je primjereno
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upravljanje i zaStita takvih podrucja. Neke od mjera za optimiziranje poljoprivredne
djelatnosti, bioraznolikosti i stanja poljoprivrednih podrucja koje su propisane Programom su
komasacija zemljista, obnova pristupnih puteva, vodenih kanala i popratnih struktura u
poljoprivrednim podrucjima, ali i poticanje kontinuiteta poljoprivredne djelatnosti u
podrucjima gdje postoje otezavajudi faktori.

4.7 Mogucnosti alata komasacije poljoprivrednog zemljista u legislativi
Republike Hrvatske

Kompilacijom saznanja iz dosad proucene grade te primjera dobre prakse upravljanja ruralnim
krajobrazima te krajobrazima opcenito, kao nezaobilazna mjera optimizacije i revitalizacije
stanja poljoprivredne djelatnosti i poljoprivrednih podrudja pokazala se komasacija
poljoprivrednog zemljista koja je u tom kontekstu propisana i Programom ruralnog razvoja
RH (kako je navedeno u Poglavlju 4.5). U tradicionalnom smislu komasacija je skup
administrativnih i tehnic¢kih postupaka kojima se male i usitnjene povrsine poljoprivrednog
zemljista sjedinjuju u vece i uredenije, ureduju putne i kanalske mreie te sreduju
stvarnopravni i drugi odnosi na zemljiStu (Agencija za poljoprivredno zemljiSte, (2015.)).
Postupak komasacije dugotrajan je, a provodi se na nacin da svaki sudionik komasacije za
zemljiSte obuhvaceno intervencijom dobiva novo zemljiste u jednakoj vrijednosti, a u Sto
manje Cestica i to po mogucnosti Sto slicnije komasiranom zemljistu. U Zakonu o komasaciji
poljoprivrednog zemljista RH (2015.) stoji kako projekt komasacije sadrzi: (Slika 5.):

IDEJNI PROJEKT KOMASACIJE
POLJOP.ZEMLJISTA

PRIPREMNA FAZA IDEJNOG
PROJEKTA KOMASACIJE IDEJNOG RJESENJE
KOMASACIJE

TROSKOVI FROJEKTA

RJESENJE O POKRETANJU
POSTUPKA KOMASACIJE

PLAN
KOMASACIJSKOG
PODRUCJA

|
I
[
[
O1
|
I
1

e EEELE

Slika 5. Prikaz strukture Idejnog projekta komasacije poljoprivrednog zemljista, izradio autor

Vaino je napomenuti kako u Zakonu takoder stoji kako se komasacija neée pokrenuti ako nisu
osigurane propisane mjere zaStite tla, bioraznolikosti i krajobrazne raznolikosti.
Prateéi navedene smjernice Zakona, kao i smjernice i naéela Politike ruralnog razvoja EU
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komasacija poljoprivrednog zemljista moZe se promatrati kao alat planiranja i upravljanja
razvojem poljoprivrednog zemljista, zastite krajobrazne i bioraznolikosti.
Definicija i struktura ldejnog projekta komasacije jasno potvrduju Andlarovu tezu (2017.) o
komasaciji kao kompleksnoj intervenciji velikog utjecaja na promjene ekoloskih, kulturno-
povijesnih i estetskih kvaliteta poljoprivrednih krajobraza. On stoga navodi kako je nuzno
integrirati krajobrazne alate u proces izrade planova komasacije te dati konstruktivne
oblikovne i planerske smjernice za izradu idejnog projekta komasacije kako bi takav plan bio
sveobuhvatan. Stoga je u kontekstu ovog rada i prostora Starogradskog Polja, pojam
komasacije poljoprivrednog zemljista bitno promatrati dvojako:

1) U vidu planerskog alata - koji mozZe ponuditi rjeSenje za reaktivaciju poljoprivredne

djelatnosti.
2) U vidu projekta - u kojem je nuzno sudjelovanje stru¢njaka razlicitih struka

Takav projekt, osim rjeSavanja problema poljoprivredne djelatnosti, moZe osigurati niz drugih
benefita u prostoru — kao $to su o€uvanje identiteta i reprezentativne slike Starogradskog
polja, ocuvanje anti¢kih puteva i struktura, Sire ostvarivanje potencijala prostora Polja te
oCuvanje agrobioraznolikosti.

Zakljucak:

Republika Hrvatska ,krajobrazni pristup” prihvaca tek na deklarativnoj razini, a sto je vidljivo
u potpisivanju i prihvaéanju konvencije, medutim nije donesen niti jedan ciljani sveobuhvatni
zakon, politika niti strategija, niti su definirane uloge resora. Takav partikularan pristup
rezultira neefikasnim odnosom prema krajobrazu. Ipak, uocava se postojanje spontane
primjene odredenih modela i alata krajobraznog planiranja, upravljanja i zastite, ali nedostaje
njihova institucionalizacija.

Institucionalizacijom takvih alata uvelike bi se olaksalo prikupljanje detaljne baza podataka o
tipovima i stanju krajobraza (krajobrazni atlasi i katalozi) te izradila stru¢na podloga
(Krajobrazna osnova Republike Hrvatske). Krajobrazna osnova Hrvatske bila bi prostorno-
planska podloga za sveobuhvatnu zastitu krajobraza i krajobraznog identiteta koja u obazir
uzima i prirodne i kulturno-povijesne vrijednosti prostora te slijedi strukturu prostornih
planova. Nekoliko Strategija najavljuje izradu Krajobrazne osnove jo$ od 90-ih godina proslog
stolje¢a, no ona do danas joS nije izradena, a krajobraz, njegova zastita, planiranje i
upravljanje u Republici Hrvatskoj joS nisu shvaceni na nacin sukladan odredbama Europske
konvencije o krajobrazu.

Kako je krajobraz interdisciplinarna tema nuzno je sudjelovanje stru¢njaka iz razli¢itih domena.
Planovi upravljanja pokazuju potencijal pogodnog alata planiranja i zastite krajobraza, stoga
je uiste nuzno uvesti alate vrednovanja krajobraza. Konzervatorska podloga bi kao alat zastite
kulturnih dobara takoder trebala sadrzavati krajobraznu komponentu.

Kako se u ruralnim krajobrazima ne moze zanemariti aspekt razvoja, od velikog je znacaja
ranije spomenuti Program ruralnog razvoja Hrvatske. PRRH svojim mjerama, u obliku
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financijske potpore poti¢e, odrzavanje, obnovu i gradnju karakteristicnih elemenata u
krajobrazu na taj nacin promice tradicijske radnje i znanja te omogucuje dionicima laksu
manipulaciju svojom djelatnosti u prostoru. U kombinaciji sa potencijalnim mjerama poreznih
olakSicama za aktivne poljoprivredne povrsine ovaj alat moze biti ,odsko¢na daska“ ruralnim
djelatnostima, a poglavito na konkretnom podrucju Starogradskog polja. S re€enim na umu
komasacija zemljista takoder je nuzna kao alat koji moZe pojednostavniti vlasni¢ke odnose
rascjepkanih malih parcela te na taj nacin otvoriti mogucnost reaktivacije velikog dijela
zapustenog, a iskoristivog poljoprivrednog zemljista.

Moze se zakljuciti kako bi upravljanje krajobrazom, unutar definiranih ciljeva zastite, trebalo
biti donekle fleksibilno kako bi se moglo prilagoditi razli¢itim tipovima krajobraza i njihovim
potrebama. U resornim politikama postoje tendencije prepoznavanja vrijednih komponenti i
struktura krajobraza, ali je nuzno zakonom uvrstiti krajobraznu metodologiju kao obaveznu u
sve sfere koje te tiCu upravljanja i zastite istim, a to znaci detaljno skupljanje baze podataka,
kartiranje krajobraza i krajobraznog karaktera te nuznost izrade planova upravljanja za sve
vrijedne krajobraze.
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5. Zastita planiranje i upravljanje krajobrazom u europskim
zemljama (Republika Njemacka, Ujedinjeno kraljevstvo — Velika
Britanija, Republika Svicarska)

5.1 Republika Njemacka

&,

N

Slika 6. Prikaz hijerarhije prostornih i krajobraznih planova u Njemackoj, izvor:
https://forschung.hswt.de/forschungsprojekt/521-datenaufbereitung-fin-view-phase-1

Kako su obradili Anici¢ i Koscak i sur. (1999.) koncepti zastite krajobraza u Njemackoj usko su
vezani s ciljevima zaStite prirode, a krajobrazno planiranje je sredisnji planerski instrument
njihove provedbe te je integrirano u prostorno planiranje. Sala i sur. (2014.) su pregledno
izlozZili strukturu zastite krajobraza u pa tako iznose da je Saveznim zakonom o zastiti prirode
(Bundesnaturschutzgesetz) definirano 8 kategorija prostorne zastite, a kategorija ,zasticeni
krajobraz” (Landscape Protection Area) posebno je interesantna u kontekstu ruralnog
kulturnog krajobraza jer je u teoriji vrlo slicna IUCN-ovoj Kategoriji V (kao kategorija znacajni
krajobraz u HR). Prema Haaren i sur. (2008.) Savezni zakon o zastiti prirode
(Bundesnaturschutzgesetz) sadrii zahtjeve i mjere koje se razraduju u krajobraznim
programima (Landschaftsprogramm) na drZavnoj razini, regionalnim krajobraznim
planovima (Landschaftsramenplan) na regionalnoj razini (za pojedine regije — njih 16) te
krajobraznim planovima (Landschaftsplan) na lokalnoj razini. Struktura i sadrzaj krajobraznog
programa kao i regionalnog plana odredeni su zakonima pojedine regije (Land). Vaino je
napomenuti kako regije (Lander) imaju gotovo potpunu autonomiju u pitanjima koja su
relevantna za njihov teritorij — dok se nacionalna razina upravljanja bavi pitanjima od
nacionalne vaznosti (vanjski poslovi, financije, obrana teritorija) kao Sto je prikazano Slikom 6.
Upravo ovakva autonomija donoSenja odluka na najnizem nivou pokazala se iznimno
korisnom, te tu politiku slijedi i prostorno/krajobrazno planiranje u Njemackoj. Programi i
regionalni planovi su najéesée suglasni u odredivanju mjera neophodnih za ostvarivanje ciljeva
zaStite krajobraza. Regionalni planovi, uz izvje$¢e o trenutnom stanju krajobraza te komentar
o ciljevima, obuhvadaju i procjenu troskova vezanih uz provedbu prioritetnih ciljeva.
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Tablica 1. Sustav planiranja na 4 razine

Planiranje u
federalnom okviru

Najveca i najapstraktnija vrsta promjene u Njemackaj tice se pripreme prostornih smjernica za
cijelu Njemacku. Federaciji je taj zadatak povjeren u skladu s Federalnim zakonom o
prostornom planiranju i definiran je kao priprema sveabuhvatnog interdisciplinarnog i
interregionalnog okvira prostornog razvoja u cijeloj zemlji uzimajuéi u obzir cilieve Europske
politike prostarnog razvoja. Zato su tijela zaduzena za provodenie prostornog planiranja na
federalnoj razini ogranicena na definiranje nacela prostornog planiranja.

Plan driavnog
razvoja

Glavna je zadaca prostornog planiranja na drZavnoj razini priprema strategija za prostorni
razvoj drZavnog teritorija. Svaka drZava bi trebala pripremiti plan prostornog razvoja koji
odraZava strategiju prostornog razvoja te drzave. Qvaj se plan uglavnom bavi koordinacijom
aktivnosti koje su od drZavne vaZnosti i moraju razmotriti posebne situacije u razli¢itim
driavnim regijama. Saziv ministara o prostornom planiranju odrZava se kako hi se uskladili
razvojni planovi razlicitih drZava.

Regionalni plan

Glavna funkcija regionalnog planiranja je interdisciplinara i unutaropéinska koordinacija
prostornog razvoja, uzimajuci u obzir obvezujuce ciljeve i natela driavnog plana. Takoder,
regionalni plan definira i dodjeljuje funkcije i infrastrukturu od regionalnog znacaja. U Nje mackoj
je regionalno planiranje odredeno drZavnim zakonima, stoga se oni razlikuju od drZave do
driave. Tri grada-drZave(Berlin, Hamburg i Bremen) i drZava Saarland u potpunosti su odustali od
ove razine planiranja. U nekim, manjim driavama, sama drZava priprema regionalne planove za
svoje regije. U vecini driava, opéine stvaraju udruge za regionalno planiranje te izravno sudjeluju
u stvaranju regionalnog plana.

S ciliem ofuvanja odriivog urbanog razvoja i drustveno jednake upotrebe zemljista za opée

i dobro zajednice, kada se radi o urbanom planiranju namjene zemljista, glavna zadaca op€ina po
b Plan namjene zakonu je priprema i proviera namjene zemljista unutar opcine, za razvoj ili u druge svrhe. Svaka
zemljista je opcina odgovorna za pripremu planova namjene zemljidta po potrebi i do one mjere koju
S wils zahtijeva urbani razvoj, u skladu s politikom regionalnog razvoja. Planiranje koristenja gradskog
Spechfikacije Odobjrenje  prajekti Zakonom odreden | zemljista temelji se na sustavu od dvije razine:
plan namjene . ) ) ) - ) .
oy ¢ Prva podrazumijeva pripremni plan namjene zemljista. Na temelju planiranog urbanog
PRIVATNI | JAVNI PROJEKTI zemllﬂta . . . . - Sl e
- : s —) razvoja, ovaj plan definira vrstu namjene zemljista za cijeli teritorij opéine.
: (plan gradr:}e)gvadn[a
Sukladnost sa sektorskim planovima i —) +  Druga razina podrazumijeva razvojni plan koji predstavija zakonski obvezujuci plan namjene
krajobraznim oblikovanjem

zemlji$ta. On definira detaljnu vrstu i upotrebu pojedinih parcela ili dijelova opéine

Slika 7. Shematski prikaz hijerarhijske strukture te opis prostornog i krajobraznog planiranja u Njemackoj, izvor:
https://images.slideplayer.com/14/4476463/slides/slide_17.jpg, http://www.special-eu.org/knowledge-
pool/module-2-spatial-planning-frameworks/policies-and-objectives/germany-planning-systems/

Ustrojstvo prostornog i krajobraznog planiranja u Republici Njemackoj opisano je tabli¢nim
dijelom Slike 6. Federalna razina upravljanja odreduje smjernice i generalni program razvoja
(ciljevi i nacela). Drzavna razina odreduje strategije razvoja prostornog planiranja za svaku
regiju (uskladena je s planom drzavne razine). U prostor smjesta djelatnosti od regionalnog
znacaja te infrastrukturu. Skupstine oformljene od opdinskih vlasti sudjeluju u donosenju
regionalnih planova te na taj nacin lokalna razina ima direktan utjecaj na regionalne planove.
Lokalna razina na najnizoj razini, bavi se planovima namjene zemljista te lokacijskim uvjetima
i dozvolama za gradnju.

U njemackom modelu upravljanja klju¢na je poveznica ,regionalno —lokalno” $to omogucava
upravljanje prostorom njegovim direktnim korisnicima. Na taj je nain donoSenje odluka o
prostornim promjenama izravno povezano s podrucjem upravljanja i upravom.

Detaljnije ¢e se osvrnuti na krajobrazni plan (Landschaftsplan) kao direktan prostorno planski
alat lokalne razine Cija je struktura prikazana slikom 7. Prema Sala i sur. (2014.) oni su produkti

22



Reorganizacija i revitealizacija poljoprivredne djelatnosti unutar prostora Starogradskog polja
Studij Krajobrazna Arhitektura, Agronomski fakultet, SveuciliSte u Zagrebu
Matea Slijepcevic

dobrovoljne inicijative jedne ili viSe op¢ina, ali jednom kada budu odobreni postaju zakonski
obvezujudi, a lokalne vlasti ih koriste kao alat implementacije ciljeva Federalnog zakona o
zastiti prirode istovremeno ukljucujuci ekolosku i (kulturno)povijesnu dimenziju krajobraza.
Na taj nacin dobivaju se minimalno Stetni modeli koriStenja zemljista. Krajobrazni plan kao
alat upravljanja prostorom omogucuje povecanje kvalitete Zivljenja, ekonomskog te
turistickog razvoja, ali i estetske komponente krajobraza i zadrZavanja karaktera krajobraza u
smislu identiteta podrucja. Kao alat krajobrazni plan moZe se koristiti i u manjem mijerilu, pri
planiranju upravljanja podrucjima ruralnog krajobraza kako bi se osigurao optimalan model
koristenja zemljista. Sadrzaj Krajobraznih planova opisan je slikom 7., a sastoji se od 3 faze:

1) Inventarizacije i valorizacije podrudja, 2) Ciljeva i mjera plana, 3) Implementacije plana te

monitoringa.

Slika 8. Hodogram strukture Krajobraznog
plana,

izvor:http://www.catpaisatge.net/fitxers/public
acions/planificacio/landscape_planning.pdf,

U kontekstu ovog rada u Njemackoj je zanimljiv i koncept ruralne revitalizacije
(Dorferneuerung). Koristi se kao instrument planskog razvoja i ocuvanja poljoprivrednog
podrucja i ruralnog krajobraza. U konceptu je kljuéno zadrzavanje ruralnog karaktera kraja uz
poboljSanje uvjeta Zivota stanovnika, pa stoga ,ruralna revitalizacija“ definira viziju razvoja
ruralnog kraja te razvija strategije potrebne za postizanje te vizije. Kao jedan od vaznijih alata
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u tom procesu pokazala se komasacija zemljista (Flurbereinigung) regulirana Zakonom o
komasaciji zemljista (German Land cconsolidation Act, 2008.). Imajuci na umu smjernice ZPP-
a i Politike ruralnog razvoja EU te Njemacki pristupa krajobraznom planiranju vidljivi su noviji
trendovi koristenja dobro poznatih, postojeéih planerskih alata u svjetlu krajobraznog mjerila.

5.2 Ujedinjeno Kraljevstvo - Velika Britanija

Velika Britanija kao Unija zemalja specifi¢na je svojom administracijom te dugom povijesti
brige i njegovanja krajobraza. Britanija ima zavidan sistem vladinih tijela/ustanova s utjecajem
na krajobraz i krajobrazne politike (zastita, planiranje, upravljanje). Kako iznosi The Heritage
Council (2012.) znacajni krajobraz je na nacionalnoj razini zasti¢en Zakonom o zastiti prirode i
ruralnog kraja (National Parks and Access to the Countryside Act 1949.) kao podrucja iznimnih
prirodnih ljepota (nacionalni parkovi i AONB — Areas of outstanding natural beauty).
Diferencirana je kategorija znacajnih obalnih podrucja (Herritage Coasts) kojoj je naglasak na
oc€uvanju i unapredenju prirodnih, ekoloskih i kulturnih vrijednosti obalnog kraja.

Na lokalnoj razini moguce je Uredbom o lokalnom krajobrazu (Local Landscape Designation
(LLD)) pod zastitu staviti krajobraz koji je kao znacajan prepoznat od strane lokalnih vlasti.
Takva podrucja nazivaju se znalajnim krajobrazima (,Areas of Great Landscape Value"),
posebnim krajobrazima (,,Special Landscape Areas"), ili Posebnim znacajnim krajobrazima
(,Areas of Special Landscape Importance") i sl.

Sala i sur. (2014.) navode kako je 2006. potpisana i ratificirana Konvencija o europskim
krajobrazima. U potpisivanju Konvencije sudjelovala je i DEFRA (Department for Environment,
Food and Rural Affairs), a po pitanjima ruralnog kulturnog krajobraza u Ujedinjenom
kraljevstvu znacdajne su i agencije Natural England i Historic England. Od 2007. godine DEFRA i
ostale referentne ustanove Ujedinjenog Kraljevstva djeluju u okviru radne skupine za
implementaciju Europske konvencije o krajobrazima u zakonodavne okvire.

Vazina stavka u planiranju i upravljanju krajobrazom u Engleskoj je poznavanje karaktera
krajobraza svoga podrucja — od lokalne do nacionalne razine. To je uvelike olak$ano alatom
pod imenom analiza karaktera krajobraza (Landscape character assessment — LCA). LCA za
zadatak ima identificirati podrucja i tipove krajobraza (sukladno mjerilu) te adresirati
mogucnosti zaStite i poboljSanja krajobraza. Kao rezultat proizlaze mjere upravljanja i
planiranja tipi¢nim/sli¢nim krajobrazima, a kartografska podloga olaksava sam proces izrade
prostornog/krajobraznog plana. (Slika 8.i Slika 8a).
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The Character of England map
divides England into 159 character
areas, providing a picture of the
diversity of landscape character at
the national scale. Examples of areas
are:

Il Tyne Gap and Hadrian's Wall

40  Holderness

74 Leicestershire and
Nottinghamshire Wolds

82  Suffolk Coast and Heaths

107 Cotswolds

115 Thames Valley

131 New Forest

153 Bodmin Moor

A full key Is included in each of the
elght countryside character volumes
[39-46 )

Slika 9. Prikaz karte krajobraznog karaktera Engleske
izvor: https://www.nelincs.gov.uk/wp-content/uploads/
2016/02/2010LandscapeCharacterAssessment.pdf

Slika 9a. Prikaz krajobraznih podrucja(a) i krajobraznih tipova(b) izvor: https://www.nelincs.gov.uk/wp-
content/uploads/2016/02/2010LandscapeCharacterAssessment.pdf

\\lb) Krajobrazni tipovi

o N\
B

KEY
i Industrial Landscape

Flat Open Farmiand

Al

An

Bi  Open Farmland
Bi Wooded Open Farmiand
B

Humber Estuary
il Flat Open Farmiand

Biv  Sloping Farmland

B
I & Uncoinshice Coast & Marshes
B c

Lincolnshire Wolds

EEETEEN

Ci  High Farmland

Slika 8a. Prikaz krajobraznih podrucja(a) i krajobraznih tipova(b) izvor: https://www.nelincs.gov.uk/wp-
content/uploads/2016/02/2010LandscapeCharacterAssessment.pdf

Osim samog kartografskog podatka vezano za LCA podrucja Englezi imaju online bazu
podataka za svako krajobrazno podrucje, tj. profil krajobraznog podrucja (National Character
Area profile). Na slici 9. prikazano je sucelje online baze, a takva baza podataka smatra se
atlasom krajobraznih podrudja jer sadrzi generalna obiljezja krajobraznih tipova, promjene
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podrucja tijekom vremena te preporuke za intervencije u krajobrazu; stoga osim
informativnog karaktera, takoder sluZzi kao izravan alat za pomo¢ pri donosenju odluka o
promjenama u krajobrazu.

1. North Northumberland Coastal Plain

Supp ents

Bescription o i Key facts Landscape Analysis

and data change

- &
i -
*ﬂ» g |

pom— [ 1 | Next» |

WELCLEEEEEES 1 North Northumberland Coastal Plain
Area profile; | e

[———— Supporting documents ———————

Key facts Landscape Analysis
and data change

Description

Supporting document 2: Landscape change

Recent cha nges and trends | Between 2000 and 2009 land use patterns changed slightly with a small
reduction in the area of cereals and cash roots and a slight increase in
Trees and woodlands other arable crops, vegetables and grass and uncropped land, but cereals
® There has been a small increase in woodland area but limited uptake of still remain the dominant land use.
Grant Scheme for and

restocking and of Envi ip for ® While the number of cattle remained much the same between 2000 and

or creation of woodland. Most broadleaved planting has occurred in the 200, the number of sheep fell by 28 per centand the number of pigs

south of the NCA around the Howick area. increased significantly (51 per cent, although this is predominantly accounted

for by the expansion of one large enterprise in the north of the NCA).
Boundary features
® The uptake of Countryside Stewardship options for boundary restoration o]
and management has been low with only 3 per cent of the total boundary
length included in agreements between 1999 and 2003.

W The uptake of pi for ditches,
stone walls, stone-faced hedge banks and woodland edges since 2005
has been significantly better, with over 500 km of hedgerow management
options included between 2005 and 2011, but overall there has been a
perceived deterioration in the condition of stone walls and hedgerows.

Agriculture

m The rate of loss of grassland observed up to 1999 has since slowed but
not been reversed. More recently loss has been of temporary rather than
permanent grass.

S e € 0 X3

Slika 10. Prikaz baze podataka profila krajobraznih podrucja u UK
izvor: https://www.nelincs.gov.uk/wp-content/uploads/2016/02/2010LandscapeCharacterAssessment.pdf

Ovakav nadin kartiranja i registriranja prostora daje uvid u multidimenzionalnost krajobraza
kao cjeline uzimajuci u obzir ovisnost pojavnosti krajobraznih struktura i uvjeta u kojima
krajobraz nastao. Takav pristup posebno je prakti¢an u slucaju kulturnih ruralnih krajobraza
jer omogucuje pregledan prikaz uzro€no-posljedi¢ne veze razliCitih slojeva i komponenti
vrijednosti krajobraza. Takoder primjena istog alata na svim razinama (nacionalna — lokalna)
stvara dopunu prostornim planovima kao specifican informacijski input te olakSava
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odlucivanje o promjenama u prostoru u skladu o€uvanja krajobraznih vrijednosti i ostalim
stru¢njacima koji nisu krajobrazne struke.

Proucavanjem Zakona, Politika i zakonodavnih tijela Ujedinjenog Kraljevstva (Politika
energetskog razvoja (2013.) i Politika prostornog razvoja (2014.) uocava se kako je krajobrazno
planiranje integrirano u model prostornog planiranja. Na slici 10. prikazana je struktura
legislative u Velikoj Britaniji. DrZavna strategija prostornog planiranja (National planning
policy framework — NPPF (2019.)) krovna je strategija prostornog planiranja koju na
nacionalnoj razini izraduje Ministarstvo stanovanja, zajednica i lokalne samouprave (Ministry
of Housing, Communities and Local Government (MHCLG)). Njome se odreduju strateske
smjernice planiranja, zastite i upravljanja krajobrazom — npr. ,Steta i Stetni utjecaj nekog
djelovanja u prostoru/krajobrazu mora biti sveden na minimum, a prirodne ljepote
nacionalnih parkova, i ostalih znacajnih i/ili zastiéenih podruéja (AonB) mora biti
ocCuvane.“(National planning policy framework (NPPF), 2019.)

Na lokalnoj razini, koja se odnosi na grad i opéinu, klju¢an i obavezan je Op¢inski plan (Local
Plan), tj. Sredisnja razvojna strategija (Core strategy) koje donose vlasti lokalne samouprave.

Okoliina legislativa (PROGRAMI)
inicijative Phnerska legislativa (INSTRUMENTI)

Zakan o klimatskim
promjenama

‘ Zakan o energiji

_ Driavra palitika prostarag
DRZAVNA RAZINA pliniranis
Zakonii drzavne politike

Odjel za lokalnu viasti zajednice,
Odjel 23 energiju i klmatske promijgne,
Odjel 23 okolif, hranu i ruraine pgs

Y STRATESKO N

acela Driavre polivke prosormog
planiranjz

Obnowjive stratzgije s niskom emisijom uglikovih spajeva

/ Obavezna suradnje, ™,
ya orijentiranost na procese \

REGIONALNA RAZINA
London
London Plan - strategija prostomog
razvoja

LOKALNA RAZINA
Viast lokalne samouprave,
Planovi Zupanija

OPCINSKA RAZINA
Vijeca i viasti opcinske samouprave,
Planovi i odredbe razvoja opéina

GRADNJA | LOKACIJE

Uredba o kategorijama namjene povrsing, Prava
dopultenoy razvoja. Gradevinski propisi

Slika 11. Prikaz meduodnosa i strukture prostornog planiranja u Velikoj Britaniji, Izvor:
https://www.oecd.org/regional/regional-policy/land-use-United-Kingdom.pdf
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Core strategy je razvojna strategija koja odreduje smjernice razvoja podrucja za bududi period
od 15 godina te je obavezni dio Plana. Strategija na lokalnoj razini definira konkretne lokacije
koje ce se razvijati ili revitalizirati te izraduje i prostorni plan na lokalnoj razini, a sadrzi
prostorne analize i planove upravljanja zasti¢enim podrucjima.

DRZAVNO

OKWVIR: NACI ONALNE/REGIONALNE POLITIKE PLANIRANJA

OKVIR NACIONALNE POLITIKE PROSTORNOG PLANIRANIA; ENGLESKA

OKVIR NACIONALNE POLITIKE PROSTORNOG PLANIRANJA; SKOTSKA

PROSTORNI PLAN WALESA; WALES, STRAATEGIA REGIONALNOG RAZVOIA, SIEVERMA IRSKA PROSTORNI PLAN WALESA
ZAMUENIT CE SE NACIONALNINM RAZVOINIM OKVIROM ZA WALES ORIJENTACISKI OKVIR PROSTORNE POLITIKE

i
SMESUEATAEIT S TRz IR Q NACIONALNE POLITIKE PROSTORNOG PLANIRANIA
U §KOTSKO) 2016.-2021.

POLTIKA FI.ANIRANIAéKOTSKE, POUTIKA PLAN IRANIA WALESA
-Definira vizijg, cilieve inaela ) "
adrive be zem jittau Skotskaj -Donijeti nacionaine politke upotrebe zem fista i
smjeravati odiuke na lokaino razini

METROPOLITANSKO PODRUCIE

REGIONALNO

~7
CORE STRATEGY,/LOKALNI PLANOVII STRATEGUE
Iznijeti detaljnu namjenu zem ljifta i razvojne prilike za sve dijelove lokalne uprave

Svaka lokalna uprava/viast treba pripremiti i usvojiti tzv. Lokalniplan, ovo jos nije ostvareno.

Tipi€na mjerila: 1:2500, 1:1250, 1:200

OPCINSKI

KVARTOVSKIPLANOVI/PLANOVI OPCINE
Iznijeti podruéja s prilikama za novi razvoj
Planove trebaju pripremiti kvartovski forumi {udruge stanownika, ne opéinska Uprava)
Ve cina kvartova/susjedstava ne ma ovakve planove, ali u nekim sluéajevima

postoje deseci owakvih planova na jednoj jedinici lokalne viasti

Obavezno| za planove nizeg reda

Nije obavezno i za planove niZzegreda
Smijemice za strategiju

Planovi namjene zemljista

Odnosi se na Strate3ko 1 Plan namjene zemljista

Slika 12. Prikaz slijednosti prostorno planske dokumentacije Ujedinjenog Kraljevstva, izvor: http://www.special-
eu.org/assets/uploads/UK-Current_Planning_System.jpg

Slika 11 prikazuje strukturu prostorno-planske dokumentacije. Sa prikazanog dijagrama
vidljivo je kako drzavna razina upravljanja samo zacrtava usmjerenje razvoja, kolokvijalno
zvanu Politiku. DrZave sastavnice Unije dalje dopunjavaju Politiku konkretnijim ciljevima
vezanim za svoja podrudja (Skotska, Wales). Na regionalnoj razini odreduju se potencijalna
razvojna podrucja te izraduju generalni planovi namjene zemljista. Oni se na lokalnoj razini
razraduju u Detaljne planove namjene i koristenja zemljista.
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Kako je krajobrazno planiranje integrirano u model prostornog planiranja, slicnu strukturu
slijede i krajobrazni planovi. Na nacionalnoj i regionalnoj razini to se odnosi na LCA
metodologiju kao input u procesu izrade prostornih planova i planova namjene zemljista, a na
lokalnoj razini krajobrazni planovi bivaju ugradeni u prostorne planove opéina.
U kontekstu ruralnog krajobraza pri planiranju i upravljanju istim mogu se izradivati elaborati,
tzv. Elaborati o oblikovanju sela (Village Design Statement). Takvi elaborati specificni su za
lokalnu razinu upravljanja. Baziraju se na karakteru krajobraza lokaliteta za koji se izraduju te
propisuju smjernice razvoja i dizajna kako bi se specificnost podrucja maksimalno oc€uvala, a
prostor razvijao (The Heritage Council, 2012.).
Pravilnicima je propisana:

e Visina gradevina

e Oblik i materijali

e Udio izgradenog/neizgradenog prostora

e Planovi vegetacije i sadnje

e Zastita znacajnih objekata i njihova okruzenja (buffer zona)

e Zastita postojecih stabala

e Revitalizacija stanista

e Optimizacija i o€uvanje vizura i akcenata u prostoru.

Ovakvi elaborati iznimno su dobar su primjer alata upravljanja jer omogucuju fleksibilnost
prilagodavanja mjera konkretnom podrucju, a samo upravljanje i u primjeru Velike Britanije
spusteno je na lokalnu razinu.

5.3 Republika Svicarska

Kako su Sala i sur. (2014.) saZeli, Svicarska je svoju krajobraznu raznolikost rano pocela
percipirati kao klju¢ni faktor identiteta drzave te zastitu iste uvrstila ju u Ustav 1962.
Krajobrazne politike provode se zakonima (Zakon o zastiti prirode i kulturnog nasljeda i Zakon
o zastiti okolisa) i aktima na nacionalnoj (federalnoj), ali i na regionalnoj (kantonalnoj) razini,
uzimajudi u obzir viSe dionika u prostoru (sektora) medu kojima su najvazniji za istaknuti sektor
prostornog planiranja, Sumarstva te poljoprivrede. Stoga su relevantni zakoni: 1966. Federalni
zakon o zastiti prirode i kulturnog nasljeda (1966. Federal Act on the protection of nature and
cultural heritage), 1979. Federalno zakon o prostornom planiranju (Federal act on Spatal
Planning (Loi fédérale sur 'aménagement territorial, (LAT)), Zakon o Sumarstvu (Forest Act
(2017.)) kao i Zakon o poljoprivredi (Agriculture Act, (2019.)) te su isti bili proucavani. U
posljednjem, na vaznosti su dobili poljoprivrednici kao vedéi i vazniji ,dionici“ (interesna
skupina) u prostoru, posto je 37% teritorija Svicarske poljoprivredno podrugje. Tako je
revidirana Strategija razvoja poljoprivrede (2017.) osigurala davanja kojima se financira
odrzavanje i poboljSanje kvaliteta ruralnog krajobraza. Takoder Strategija razvoja
poljoprivrede balansira zahtjeve razvoja i zastite agrikulturnih krajobraza.

29



Reorganizacija i revitealizacija poljoprivredne djelatnosti unutar prostora Starogradskog polja
Studij Krajobrazna Arhitektura, Agronomski fakultet, SveuciliSte u Zagrebu

Matea Slijepcevic

Krajobrazno planiranje i ovdje je integrirano s prostornim planiranjem (Slika 12) gdje
nacionalna razina upravljanja odreduje ciljeve i smjernice za razvoj te koordinira regionalne
razine; a na regionalnoj (kantonalnoj) razini donose se odluke za konkretan prostor odnosno
implementacije krajobraznih politika.

DRIAVNO

SEKTORSKI

TERITORIALNI KONCEPT SVICARSKE

RAUKONZEPT SCHWEIZ PROJEKT DE TERRITORIE SUSE

Jin

Sadrdi zajednitke strategije zo koordinaciyu odrfiveg teritorijalnog razvoja
konfederacije no nocionalne), kantonalnoj i lokalnoj rozini

Zajednitki ga pripremaju tri razine vlasti

REGIONALNO [
STRUKT "‘Ifi\' PLANOY
///u%,%% | Revizija Lokalnog Plana Razvoj }(} | Plan razvoja Krajobraza
adrie detaline dlieveposto NOg farvaja nd azini kariona q__
/ ,,/ /,/,7 { / ‘ Analize i Studije LPR-a Iq—b A«: 5 zn: za %
5
. % ' e [
PLANOVI NAMIJENE ZEMUIISTA
Primjenjuju propise prostorneg planiranja na razini opéine Zoning Plan &4 D> P'.a'.'.r?lvo;ja;:{: brjza:
Glowni planovi namijene zemljdta koji su zakonski obvezujuti K R hdiskog B
Mjerile 1:5000-1:1000 Izvedba i Procjena
I L

POSEBNIVI.ANOVI NAMIENE Z¥MLII§TA

SONDERNUTZUNGSPLAN, PLANSPECIAUX D'AFFECTATION
Za podrutjo kojo iziskuj specifitnije planske propise ili propise koj §I|ka 13. Struktura prostorno planske dokumentacije
Svicarske; izvor:
https://www.shareweb.ch/site/DDLGN/Documents/land_f

2f_2016_country_study_switzerland.pdf

odstupaju od opéih planova nomjene zemljita
Mogu ponititi planove namjene zemljiita

Mjerilo 1:5000-1:1000

Prema Moser i sur. (2016.) mozda najizravniji utjecaj na zastitu i upravljanje krajobrazom, tj.
implementaciju krajobraznih politika u Svicarskoj imaju strukturalni plan (Richtplane) i plan

namjene zemljista (Nutzugsplane) kao planerski alati regionalne i opcinske razine.

e Strukturalni plan — utvrduje vizije razvoja, akcijski plan i definiranje financijskih
sredstava (slikal2)

e Plan namjene zemljista — utvrduje zone namjene gradevinskog i ne-
gradevinskog zemljiste (Slikal3.);
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Zone izgradnje 2. Ne-gradevinske zone
Stara jezgra Agrikulturalna zona
Okolna zona stare jezgre Ostale povriine A
Stambena zona 1kat //» Ostale povriine B
 Stambena zona 2 kata /. Ostale povriine C
. Stambena zona 3 kata Zone 0935"05"‘:_ o
11 Stambena zona Aldermatte  Poplava - sr.Ed"J' ”Z'k._ »
I Stambena zona 3 kata - C - Odron zemlje - srednji rizik
0 Stambena zona 3 kata- A B Klizista - srednl rizik
B Stambena zona 3 kata - B ZA - ”nlzak rizik N
B Stambena zona 3 kata - B ZB ) Mgpen space 'zona ki
B stambena zona 3 kata - B ZC Pen space” zona prexiopa
1 Zona posebne gradnje Sonnmat
B zona po.s%hn_e gradnjg Zeljeznitka postaja 3. Zone zaitite
B Zona mjedovite gradnje 3 kata
BN Zonamijedovite gradnje - Agrikulturne zone preklopa
B0 poslovna zona Arheoloske zone preklopa
" Poslovna zona IV || Zona zastite krajobraza
" Ruralna zona Zona zadtite prirode
lavna povrsina Zona zastite prirode/prekolop Suma
Povrsira za sport
~ Zelene zone

Slika 14. Plan namjene povrsina opcine Willisaiu, izvor:
https://www.shareweb.ch/site/DDLGN/Documents/land_f2f_2016_country_study_switzerland.pdf
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Ne-gradevinsko zemljiSte dijeli se na agrikulturne zone i zone zastite. Zona zastite (Slika 14)
tako predstavlja klju¢an alat zasStite i upravljanja znacajnim krajobrazom. Ona se osim
znacajnih prirodnih podrucja odnosi i na krajobraze koji imaju povijesnu i kulturnu vrijednost
pa tako i ruralne krajobraze te za iste moZe zacrtati smjernice upravljanja.

TRADICIJSKI |:| |:| -

KRAJOBRAZI
SPECIFICNE VRIJEDNOSTI

Slika 15. Shematski prikaz podrucja u Zoni zastite, izvor:
https://www.shareweb.ch/site/DDLGN/Documents/land_f2f 2016_country_study_switzerland.pdf

U vidu zastite krajobraza i njegovog karaktera dopuna zoningu, tj. planu namjene povrsina, je
katastar. U Svicarskom katastru (zemljisSnoj knjizi) za svaku su Cesticu izlistana i ogranicenja
u koristenju vezana uz zastitu prirodne, krajobrazne i kulturne bastine sto uvelike ubrzava
proces donosenja odluka upravljanjem nekog podrucja. Kao primjer dobre prakse zastite i
upravljanja krajobrazom vaino je napomenuti kako Svicarska ima definiranu Agrikulturnu
politiku (2018.). Kao i u prethodnim primjerima Republike Njemacke i Velike Britanije i ovdje
je komasacija zemljista jedna od mjera kojom se osigurava isplativost i kontinuitet aktivnosti
poljoprivrednih povrsina. Takoder je zanimljiva mjera regulacije poreza i poreznih olakSica.
Tako na primjer ako poljoprivredno zemljiste prestane biti aktivho u proizvodnom smislu,
vlasnik placa veci porez (Agrikulturna politika Republike Svicarske, 2018).
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6. Prijedlog koncepta revitalizacije i reaktivacije poljoprivredne
djelatnosti unutar prostora Starogradskog polja

Kako je krajobraz Polja uvrSten na UNESCO-vu Listu svjetske bastine uz izradu
konzervatorskog elaborata obavezna je izrada plana upravljanja podrucjem. Cilj plana
upravljanja je propisati mjere kojima ce se zastititi, obnoviti i unaprijediti krajobraz i strukture
Polja. Projekt revitalizacije i reaktivacije poljoprivrede omogudio bi revitalizaciju cijelog
podru¢ja pa ¢e se u nadolazeéim poglavljima razraditi hipotetska struktura takvog
interdisciplinarnog projekta te potrebna dokumentacija.

U ovom poglavlju prikazat ¢e se mogucnosti postizanja ciljeva zasStite i upravljanja ruralnim
krajobrazom implementacijom novih saznanja i metodologije zastite i upravljanja kulturnim
ruralnim krajobrazima. Na osnovi proucene grade u dosadasnjim poglavljima mozZe se
istaknuti nekoliko uvrijezenih primjera alata i instrumenata koji omogucavaju upravljanje
razvojnim i zastitnim aspektom krajobraza, a primjenjivi su i na nacionalnom i na lokalnom
mjerilu.

1) Na drzavnoj i regionalnoj razini to su:

e Strategija o¢uvanja i razvoja krajobraza,

e Resor ili agencija za koordinaciju pitanja vezana za krajobraz,

e Krajobrazni atlasi regionalne i Zupanijske razine,

e Planovi upravljanja kulturnim krajobraznim,

e Planovi komasacije poljoprivrednog zemljista.

2) Na lokalnim razinama to su:

e Krajobrazni atlasi regionalne i Zupanijske razine,

e Projekti revitalizacije krajobraza (Krajobrazne studije i Krajobrazni planovi),
e Detaljni plan uredenja (sadrzi planove uredenja poljoprivrednih parcela),
e Poticajne mjere poljoprivrednicima.

S obzirom na navedenu problematiku prostora jedna od mjera kojom bi se unaprijedilo
krajobraz Polja zasigurno je revitalizacija poljoprivredne djelatnosti. Za realizaciju ovakvog
projekta nuzna je suradnja strucnjaka razlic¢itih profesija, ali i neki planerski alati koji nisu
institucionalizirali u metodologiji planiranja i upravljanja prostorom Republike Hrvatske, a
pokazali su se korisnima u Europskim primjerima. Jedan od takvih alata je krajobrazni plan.
Krajobrazni plan je u slucaju ovakvog projekta ujedno set smjernica za upravljanje, ali i
oblikovno Idejno rjeSenje na vise razina detaljnosti. Treba biti utemeljen na osnovu
krajobrazne studije koja pomocéu multi varijabilnih input analiza te konceptualizacije
djelatnosti dolazi do optimalnog modela upravljanja prostorom.

Vazino je napomenuti kako se krajobrazni plan (i krajobrazna studija) kao alat moze koristiti
u planiranju jedne ili svih djelatnosti u prostoru, a u kontekstu ovog rada promatra se kao alat
krajobraznog planiranja u svrhu reorganizacije poljoprivrede te inputi trebaju biti relevantni
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za tu djelatnost. Takav projekt treba sadriavati krajobraznu studiju u procesu koje se
inventarizira i valorizira trenutno stanje ¢imbenika kulturnog krajolika Polja te sastavnica
bitnih za djelatnost poljoprivrede. Cimbenici bitni za djelatnost definiraju se u fazi
konceptualizacije djelatnosti. Faza analize krajobraza, izdvojene ¢imbenike iz prethodne faze
analizira s obzirom na korelaciju sa samom djelatnosti. Analize daju smjernice za daljnje korake
projekta te u konacnici bivaju sumirane u zbir prostornih podataka koji prikazuju podrugja
privlacna, tj. pogodna za djelatnost intenzivne poljoprivrede. Vrednovanjem ¢imbenika iz
koraka analize dobiva se kumulativni model osjetljivosti krajobraza koji u kombinaciji s
modelom privlaénosti daje optimalne lokacije djelatnosti. Jedna od smjernica proizasla iz
analize je potreba za okrupnjavanjem poljoprivrednih parcela, odnosno komasacijom
poljoprivrednog zemljista. Tom potrebom zapocinje paralelan projekt komasacije (kao 3.
faza) koji uzima u obzir prijedloge i rjeSenja proizasla iz krajobrazne studije te ih ugraduje u
svoj konacni plan (Idejno rjeSenje nove organizacije putnih i kanalskih mreza te parcelacije
poljoprivrednog zemljista). Finalno plan komasacije (Idejno rjeSenje i smjernice oblikovanja i
upravljanja) biva ugraden u prostorni plan. Na taj nacin postojeca planerska struktura biva
oplemenjena krajobraznim planom te planom komasacije te tako omoguéava sistemati¢no
rieSenje kompleksnog prostornog problema.

Tablica 3 stoga opisuje slijed i strukturu projekta reorganizacije djelatnosti poljoprivrede u
Starogradskom polju te detaljnije razraduje strukturu i slijednost sadrzaja pojedine faze.
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Tablica 3. Struktura Projekta reorganizacije poljoprivredne djelatnosti Starogradskog polja, izradio autor
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Krajobrazna studija i krajobrazni plan mogu biti dio bilo kojeg plana kao sastavnica, a klju¢no
ih je integrirati u planove upravljanja kulturnim krajobrazima i/ili u konzervatorske studije.

U metodologiji zastite i planiranja, na primjeru zastiéenog krajolika Starogradskog polja, ti alati
uklopljeni su kako slijedi (Slika 15.):

Metodologija strukture projekta

Reorganizacije poljoprivredne djelatnosi
SP

KONZERVATORSKI @ KRAJOBRAZNA
ELABORAT

STUDIJA

SMJERNICE
OBLIKOVANIA/UFR
AVLIANIA

@ KRAJOBRAZNI
PLAN

OBLIKOVNG IDEJNO
RIESENJE

Slika 16. Struktura projekta reorganizacije poljoprivrednog zemljiSta Starogradskog polja, izradio autor

7. Zakljucak

Starogradsko polje vrijedan je zasti¢eni kulturni krajobraz, a u ovom radu promatran je na
cjelovit nacdin s naglaskom na ruralnu komponentu kao vitalan dio identiteta.
Rad je kao glavnu potrebu krajobraza Starogradskog polja na postavio revitalizaciju
poljoprivrednog krajobraza. S recenim na umu, polaziste rada predstavlja nedostatak
strukturiranosti planerskih i projektantskih alata za takav projekt.

Istrazivanjem je potvrdeno kako u Republici Hrvatskoj ne postoji konkretan zakon niti politika
koja se na cjelovit nacin bavi pitanjima krajobraza. Ona su na opdéenitoj razini selektivno
adresirana kroz vise resora (Priroda, Kultura, Okolis, Poljoprivreda). Takoder izostaje svijest o
krajobrazu kao cjelovitom pojmu koji uz vizualnu komponentu poljoprivrednog podrudja
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podrazumijeva funkcionalnu, drustvenu te povijesnu i kulturnu. Kulturni ruralni krajobraz zato
vec¢inom potpadne pod zastitu Cija je provedba restriktivna te na taj nacin ostavlja malo
prostora potrebnim promjenama u ruralnim krajobrazima. U kontekstu re¢enoga potvrdeno
je kako zastié¢eni prostor treba novi model upravljanja kako bi se reaktivirala poljoprivredna
djelatnost te time ocuvao karakter prostora te krajobrazne vrijednosti i poboljsali uvjeti za
Zivot i rad tamosnjeg stanovnistva.

Radom su istrazeni i inozemni modeli upravljanja, zastite i planiranja kulturnim i ruralnim
krajobrazima i krajobrazom opéenito (Republika Njemacka, Ujedinjeno Kraljevstvo — Velika
Britanija te Republika Svicarska). U primjerima europskih driava uocen je trend posvecéenosti
krajobrazu u cjelovitom opsegu — Sto se ponajvise ocituje u bliskijoj suradnji sektora
referentnih za krajobraz (Priroda, Okoli§, Kultura, Poljoprivreda, Prostorno planiranje).
Takoder je u velikoj mjeri zastupljeno detaljno kartiranje krajobraza i njegovog karaktera Sto
¢iniiznimno prakti¢nu dopunu prostorno planskoj dokumentaciji. Velik dio odluka u planiranju
i upravljanju krajobrazom spusten je na regionalnu i lokalnu razinu omogucujuci veéi utjecaj
lokalnog stanovnistva u procesu donosenja odluka o promjenama u vlastitom prostoru.

Na temelju sinteze proucenih dobrih krajobraznih praksi, metoda i alata planiranja i
upravljanja izraden je prijedlog strukture Projekta reorganizacije poljoprivredne djelatnosti
Starogradskog polja kojim bi se u konacnici revitaliziralo cijelo podrucje Polja. PredloZena je
sistemska metodologija te dokumentacija koju bi takav projekt trebao sadrzavati (Poglavlje
7, Tablica 3). Takav prijedlog moZe posluZiti kao smjernica za nuznu daljnju nadogradnju
modela upravljanja ruralnim kulturnim krajobrazima u Hrvatskoj.

Na primjeru prijedloga strukture interdisciplinarnog Projekta reorganizacije poljoprivredne
djelatnosti Starogradskog polja krajobrazni plan zajedno sa studijom krajobraza pokazao se
iznimno zahvalnim alatom planiranja i upravljanja zasticenim ruralnim krajobrazima i
krajobrazom opcenito. Pomocu tih alata analitickim pristupom povezane su sve dimenzije
krajobraza te sve razine upravljanja (lokalna-regionalna). Na taj je nacin prikazana i potvrdena
mogucnost rjeSavanja kompleksnih prostornih problema u RH primjenjujuéi ,krajobrazno
mjerilo”. Takav pristup omogudili su alat krajobrazne studije i krajobraznog plana koji mogu
doprinijeti cjelovitosti i kvaliteti bilo kojeg prostornog plana. Moze se reéi da su to fleksibilni
alati prilagodljiv svakom tipu i mjerilu krajobraza, ali i svakoj djelatnosti te stoga trebaju biti
neizostavan dio svakog planskog djelovanja u krajobrazu.

Ovi alati imaju mogucnost istovremeno adresirati i mnogo vise inputa — jedan od bitnih za
ovakav projekt (a da nije obraden u ovom radu) je svakako analiza uzgojnih kultura i uzgojnih
potencijala Polja. Na osnovu takve analize moguce je ispitati moguénosti te isplativost uzgoja
kultura koje se trenutno ne nalaze u prostoru Polja u znacajnijem broju, a potentne su u
gospodarskom smislu. U tom kontekstu korisno je i analizirati morfologiju podrucja pomocu
DMR-a te na taj nacin preciznije definirati oblikovne prostorne smjernice kao i preporuke i
ograni¢enja za upravljanje i oblikovanje struktura unutar Polja kao i uzgojnih kultura.
Uzimajucdi u obzir sto viSe inputa o prostoru dobiva se potpunija i kvalitetnija slika o problemu,
ali i kvalitetnije rjeSenje istoga. Po uzoru na izradenu tipologiju krajobraza Polja od velike
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koristi za ovakve intervencije u ruralnim krajobrazima korisna bi bila i izrada tipologije
poljoprivrednih povrSina koja bi popisala i odredila tipove i uzorke karakteristi¢nih
poljoprivrednih parcela i njihova oblikovanja. Osim navedenih instrumenata struke takoder je
bitno adresirati korisnost sudjelovanja lokalnog stanovnistva u procesima izrade i
implementiranja ovakvih projekata. Moguca je organizacija javnih tribina, radionica ili tura
Poljem te na taj nacin ukljuciti korisnika prostora u njegovo oblikovanje, ali i podizati svijest o
gospodarskim potencijalima takvih prostora te u konacnici vaznosti brige za prostor u kojem
Zivimo i djelujemo. Jos jedan problem kojeg se ovaj rad dotaknuo, ali je zbog svoje
kompleksnostiiopsega ostao nedovoljno istrazen te otvoren za diskusiju je resorna nadleznost
krajobraza. Postojec¢a nadleinost podijeljena izmedu viSe resora svakako ima mjesta
osnazivanju i povecanju povezanosti na temu krajobraza. Dobar korak prema tome cilju, uz
institucionalizaciju navedenih alata, svakako bi bila izrada dugo najavljivane Krajobrazne
osnove Republike Hrvatske te izrada zajednicke Strategije upravljanja krajobrazom, kao i
mogucnost objedinjavanja krajobrazne problematike pod krovom zajednicke Agencije koja bi
se u cjelovitom smislu bavila krajobrazom svih mjerila i oblika — od onih ,svakodnevnih” do
iznimnih i zasti¢enih.
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1. Slika 1. Prikaz glavnih linija saCuvane grcke parcelacije iz 4. St. Pr. Kr., (Faros i faroska
hora) Dostupno na: < http://starogradsko-polje.net/index.php?p=20>

2. Slika 2. 3D rekonstrukcija Starogradskog polja sa parcelacijom austrijskog katastra iz
ranog 19. stoljeca., (Faros i faroska hora). Dostupno na: < http://starogradsko-
polje.net/index.php?p=20 >

3. Slika 3. Krajobraz pasnjaka Krka, slika iz zraka; izvor: Andlar, G. (2017.) Ruralni
krajobrazi - definicije i polazista - interna skripta
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14.
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Slika 4. Krajobraz pasnjaka Krka, slika iz zraka; izvor: Andlar, G. (2017.) Ruralni
krajobrazi - definicije i polazista - interna skripta

Slika 5. Prikaz strukture ldejnog projekta komasacije poljoprivrednog zemljista,
izradio autor

Slika 6. Prikaz hijerarhije prostornih i krajobraznih planova u Njemackoj. Dostupno
na: <https://forschung.hswt.de/forschungsprojekt/521-datenaufbereitung-fin-view-

phase-1 > [pristup 12.08.2019.]

Slika 7. Shematski prikaz hijerarhijske strukture te opis prostornog i krajobraznog
planiranja u Njemackoj, Dostupno na:
<https://images.slideplayer.com/14/4476463/slides/slide 17.jpg>,
<http://www.special-eu.org/knowledge-pool/module-2-spatial-planning-

frameworks/policies-and-objectives/germany-planning-systems/> [pristup
12.08.2019.]
Slika 8. Hodogram strukture Krajobraznog plana, Sala, Pere Il. Puigbert, Laura lll.

Bretcha, Gemma Landscape Planning at a Local Level in Europe Els casos d’Alemanya,
Franca, els Paisos Baixos, el Regne Unit, Suissa i la regié de Valonia, a Bélgica The
cases of Germany, France, the Netherlands, the United Kingdom, Switzerland and
the Walloon Region in Belgium. Dostupno na:
<http://www.catpaisatge.net/fitxers/publicacions/planificacio/landscape planning.p
df,> [pristup 10.07.2019.]

Slika 9. Prikaz karte krajobraznog karaktera Engleske , North East Lincolnshire Council

Landscape Character Assessment 2010. Dostupno na:
<https://nelincs.objective.co.uk/events/5654/popimage d1206660e385.html>
Slika 9a. Prikaz krajobraznih podrucdja(a) i krajobraznih tipova(b). Dostupno na:

<https://naturalresources.wales/evidence-and-data/maps/nlca/?lang=en> [pristup
12.07.2019.]
Slika 10. Prikaz baze podataka profila krajobraznih podruéja u UK. Dostupno na:

<https://www.nelincs.gov.uk/wp-
content/uploads/2016/02/2010LandscapeCharacterAssessment.pdf >- [pristup
12.07.2019.]

Slika 11. Slika Prikaz meduodnosa i strukture prostornog planiranja u Velikoj Britaniji.

Dostupno na: <https://www.oecd.org/regional/regional-policy/land-use-United-

Kingdom.pdf> [pristup 17.07.2019.]
Slika 12. Prikaz slijednosti prostorno planske dokumentacije Ujedinjenog Kraljevstva.

Dostupno na:
<https://publications.parliament.uk/pa/Id201719/Ildselect/ldrurecon/330/33008.htm
1>

Slika 13. Struktura prostorno planske dokumentacije Svicarske; Dostupno na:
<https://www.shareweb.ch/site/DDLGN/Documents/land f2f 2016 country study
switzerland.pdf> - [pristup 17.07.2019.]
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15. Slika 14. Plan namjene povrsina opéine Willisaiu. Dostupno na:
https://www.shareweb.ch/site/DDLGN/Documents/land f2f 2016 country study s
witzerland.pdf - [pristup 24.07.2019.]

16. Slika 15. Shematski prikaz podrucja u Zoni zastite. Dostupno na:
https://www.shareweb.ch/site/DDLGN/Documents/land f2f 2016 country study s
witzerland.pdf - [pristup 12.07.2019.]

17. Slika 16. Struktura projekta reorganizacije poljoprivrednog zemljista Starogradskog
polja, izradio autor
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9. Zivotopis

Matea Slijepcevic¢ rodena 26.02.1992. u Zagrebu. Osnovnu $kolu te matematicku V.
gimnaziju zavrSava u rodnom gradu te 2010. upisuje studij Krajobrazne arhitekture na
Agronomskom fakultetu Sveucilista u Zagrebu.

Preddiplomski studij zavrSava 2018. godine obranom zavrsnog rada pod naslovom
Krajobrazno oblikovanje prostora Studentskog centra. Za vrijeme studija sudjeluje u
organizaciji i provodenju radionica Udruge studenata krajobrazne arhitekture u suradnji s
Agronomskim fakultetom.

Iskusni je govornik engleskog jezika (stupnja C2) te dugogodisnjim radom s digitalnim
medijima stjece znanje digitalnih vjeStina montaZze, video produkcije i 3d modeliranja sto
aktivno i radi zadnje dvije godine.
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