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Sazetak

Diplomskog rada studentice Magdalena Marti¢, naslova

POTESKOCE U ZADOVOLJAVANJU ADMINISTRATIVNIH ZAHTJEVA
SUVREMENE POLJOPRIVREDNE POLITIKE ZA STARIJE
POLJOPRIVREDNIKE

Nova pravila agrarne politike administrativno su zahtjevna te poljoprivrednicima starije Zivotne
dobi Cesto predstavljaju poteskoce. Prilikom prijave za mjere ruralnog razvoja, poljoprivrednici
se susrecu s brojnim administrativnim zahtjevima, sloZzenom dokumentacijom i visokim
financijskim troSkovima potrebnim za apliciranje na natjecaje. Sve to uzrokuje iskljucivanje
starijih poljoprivrednika iz poljoprivrednih usluga. Prvi cilj istrazivanja bio je identificirati
osnovne administrativne zahtjeve u primjeni agrarno—politickih mjera u okviru Programa
ruralnog razvoja (PRR). Drugi cilj istrazivanja bio je ustanoviti u kojoj mjeri kompleksnost
administriranja starijim poljoprivrednicima otezava koriStenje mjera PRR — a, a samim time i
bavljenje poljoprivredom. Za ostvarivanje prvog cilja istrazivanja koriStena je metoda analize
natjeCajne dokumentacije, znanstvenih i stru¢nih radova. Polustrukturirani intervju proveden
na uzorku od 10 poljoprivrednika starijih od 50 godina primijenjen je u realizaciji drugog cilja
istrazivanja. Nakon provedenog istrazivanja, zakljuceno je kako kompleksnost administrativnih
zahtjeva uistinu otezava starijim poljoprivrednicima bavljenje poljoprivredom te ih takoder
udaljava od koristenja mjera ruralnog razvoja. Kao glavni razlozi navode se: nesnalazenje u
dokumentaciji, nedostatak struénog znanja 1 slaba racunalna pismenost starijih
poljoprivrednika, visoki administracijski troskovi i dr.

Kljuéne rije€i: administrativni zahtjevi, stariji poljoprivrednici, mjere ruralnog razvoja



Summary

Of the master's thesis — student Magdalena Marti¢, entitled

DIFFICULTIES IN MEETING ADMINISTRATIVE REQUIREMENTS OF MODERN
AGRICULTURAL POLICY FOR OLDER FARMERS

New rules of agrarian policy are administratively demanding and often present challenges for
older farmers. When applying for rural development measures, farmers meet many
administrative requirements, complicated documentation and high financial costs in order to
apply for the application. All of this causes the exclusion of older farmers from agricultural
services. The first aim of research was to identify basic administrative requirements in the
application of agrarian policy measures under the Rural development programme. The second
aim of the research was to establish to what extent the complexity of administration makes it
more difficult to use rural development programmes and thus to pursuing agricultural activity
for older farmers. For the first objective of the research, the method of analysis of the tender
documentation, thesis and scientific works were used. A semi-structured interview carried out
on a sample of 10 farmers over 50 years of age was apllied in the realisation of the second
objective of the research. After the study was carried out, it was concluded that the complexity
of administrative requirements indeed makes it difficult for older farmers to take up farming
and also alienate them from the use of rural revelopment measures. The main reasons are:
inadequacy in the documentation, lack of expertise and poor computerised literacy among older
farmers, high administration costs, etc.

Key words: administration requirements, older farmers, rural development measures



Kratice

APPRRR — Agencije za plac¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju
EPFRR — Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj

EU — Europska unija

HPA — Hrvatska poljoprivredna agencija

HPSSS — Hrvatsko poljoprivredno—sumarske savjetodavne sluzbe
JRDZ — Jedinstveni registar domaéih zivotinja

LAG - Lokalna akcijska grupa

MPRR — Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja
OPG - Obiteljsko poljoprivredno gospodarstvo

PRR — Program ruralnog razvoja

PRR RH — Program ruralnog razvoja Republike Hrvatske

SOPG — Samoopskrbno obiteljsko gospodarstvo

UPG — Upisnik poljoprivrednih gospodarstava

ZPP — Zajednicka poljoprivredna politika



1. Uvod

Ulaskom u Europsku uniju (EU), Hrvatska je prihvatila mjere i standarde u razli¢itim
segmentima poljoprivrede i poljoprivredne politike. Kroz Program ruralnog razvoja Republike
Hrvatske (PRR RH), poljoprivrednicima su omogucene aktivnosti za povecanje standarda i
kvalitete zivota. Nova pravila administrativno su zahtjevna, §to poljoprivrednicima cesto
predstavlja problem, naroCito onima starije zivotne dobi koji ¢ine znatan segment
poljoprivredne populacije. Administrativne i savjetodavne sluzbe susre¢u se s promjenama
administrativnih procedura kao $to su primjerice Ceste izmjene pravilnika i zakona, broj i vrsta
dokumenata, trajanja procedura, a sposobnost uskladivanja sa svim zahtjevima jos je u razvitku.
Sve to utjeCe na uspjeSnost implementacije mjera ruralnog razvoja.

Sli¢an trend pojavljuje se u zemljama ¢lanicama poput Rumunjske i Bugarske koje su imale
sli¢nu poljoprivrednu strukturu i ekonomsku povijest kao Hrvatska. Stariji poljoprivrednici nisu
navikli na propisanu papirologiju koju je Zajednicka poljoprivredna politika (ZPP) donijela sa
sobom te se Cesto susre¢u s problemima prilikom ispunjavanja dokumentacije ili vodenja
evidencije poslovanja na svom gospodarstvu. Kako bi ostvarili prava na odredene potpore ili
mjere ruralnog razvoja, poljoprivrednici moraju biti upisani u razne upisnike i aplikacije koje
sadrze podatke o njihovom gospodarstvu. Vecina starijih poljoprivrednika nema pristup
internetu niti posjeduju osnove informati¢ke pismenosti, $to ih ¢ini ovisnima o ¢lanovima
obitelji ili savjetodavnim sluzbama prilikom upisa i registracije za ostvarivanje izravnih potpora
ili mjera ruralnog razvoja. lzravne potpore puno je jednostavnije ostvariti, pa se tako veéina
starijih poljoprivrednika sluzi sredstvima iz prvog stupa ZPP—a. Prilikom prijave za mjere
ruralnog razvoja, poljoprivrednici se susre¢u s brojnim administrativnim zahtjevima,
kompleksnom prijavom te financijskim optere¢enjem, a uz sve to dolazi i rizik od
neostvarivanja Zeljenih sredstava. To su neki od razloga zasto se naj¢eSce stariji 1 neobrazovani
poljoprivrednici iskljucuju iz poljoprivrednih usluga i zbog ¢ega se raspoloZziva sredstva i mjere
ne Koriste i ne pridonose razvoju poljoprivrede i kvaliteti zivota starijih poljoprivrednika.



2. Hipoteza i cilj istrazivanja

Pretpostavka je da starijem poljoprivrednom stanovniStvu administrativni zahtjevi, koji se
moraju ispuniti prilikom prijave za odredenu mjeru programa ruralnog razvoja u okviru
Zajednicke poljoprivredne politike, svojom kompleksnoSéu otezavaju prijavu te ih tako
udaljavaju od koriStenja mjera ruralnog razvoja.

Prvi cilj istrazivanja je identificirati osnovne administrativne zahtjeve u primjeni agrarno—
politi¢kih mjera u okviru Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014. —
2020. godine.

Drugi cilj istrazivanja je ustanoviti u kojoj mjeri kompleksnost administriranja starijim
poljoprivrednicima otezava koristenje mjera PRR —a, a samim time i bavljenje poljoprivredom.



3. Materijali i metode

U diplomskom radu istrazuju se poteskoce prilikom zadovoljavanja administrativnih zahtjeva
suvremene poljoprivredne politike za starije poljoprivrednike. Za potrebe pisanja diplomskog
rada prikupljeni su primarni i sekundarni podaci. Sekundarni podaci prikupljeni su sa sluzbenih
stranica Agencije za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (APPRRR — a),
znanstvenih 1 stru¢nih radova, sluzbenih stranica Hrvatske poljoprivredne agencije (HPA),
disertacije, sluzbenih stranica Ministarstva poljoprivrede te 2 pravilnika, a primarni podaci
prikupljeni su na temelju intervjua sa odabranom uzorkovanom grupom.

U radu je primjenjivana kvalitativna analiza sadrZzaja s obzirom na manjak kvantitativnih
statistickih podataka vezanih uz istrazivanu pojavu. Analizom sadrzaja donosimo zakljucak na
temelju samog postojanja odredene problematike. Sekundarni izvori podataka koriSteni su kao
osnova iznoSenja ve¢ postojecih rezultata istrazivane problematike u preglednom dijelu rada.
Statisticki podaci sa stranice APPRRR — a posluzili su za bolje definiranje predmeta
istrazivanja, 0dnosno za prikaz demografske strukture poljoprivrednog stanovnistva i veli¢ine
poljoprivrednih gospodarstava u Hrvatskoj, a znanstveni i struéni radovi za prikazivanje
problematike o kojoj se istrazuje i koja je ve¢ ranije uocena

U dijelu rada koji se temelji na koriStenju strateSkih dokumenata poljoprivredne politike
temeljem pregleda literature i dokumentacije sintetizirani su osnovni administracijski zahtjevi
kako za izravne potpore tako i za mjere ruralnog razvoja. Analizirana su tri dokumenta sa
stranice APPRRR — a kako bi se identificirali osnovni administrativni zahtjevi u primjerni
agrarno—politi¢kih mjera, a to su: Obrasci zahtjeva za upis, ispis i prijavu promjene podataka u
Upisnik poljoprivrednih gospodarstava (UPG), dokument upisnika poljoprivrednika i broj PG
— ova koji sadrzi podatke o broju upisanih poljoprivrednika, njihovoj dobi, spolu i veli¢ini
gospodarstava, te Vodi¢ za upis u evidenciju korisnika potpora u ruralnom razvoju i ribarstvu.
Sa stranice Hrvatske poljoprivredne agencije analiziran je Vodi¢ kroz sustav obveznog
oznacavanja i registracije goveda. Takoder je analiziran jedan dokument Ministarstva
poljoprivrede vezan uz objasnjenja i temeljne informacije o tome kako ostvariti potporu za
mjeru M14 kao i dokumentacija potrebna za ostvarivanje tipa operacije 6.3.1. preuzeta sa
stranice Programa ruralnog razvoja.

Tre¢i dio rada sastoji se od rezultata polustrukturiranog kvalitativnog intervjua s glavnim
akterima odnosno krajnjim korisnicima mjera ruralnog razvoja i izravnih potpora.
Polustrukturirani intervju proveden je tijekom ljeta 2021. godine na uzorku od 10 ljudi (N=10).
Intervju se sastojao od 20 osnovnih pitanja koja se mogu svrstati u pet kategorija pitanja, ovisno
o0 temi o kojoj se propituje. Ispitanici su odgovarali na osnovna pitanja, ne slijedeci standardnu
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1 formalnu formu strukturiranog intervjua. Pitanja su postavljana bez ocekivanja formalnog
odgovora, ostavljajuci ispitanicima slobodu dodati nesto Sto nije vezano uz osnovna pitanja
kako bi se Sto bolje prikazala istrazivana problematika i Sto viSe dosegnulo u srz samog
problema.

Sudionici intervjua poljoprivrednici su starije zivotne dobi (stariji od 50 godina) koji se
poljoprivredom bave najmanje 18 godina. Uzorak od 10 ljudi izabran je s podrucja Bjelovarsko
— bilogorske zupanije, to¢nije Op¢ine Dezanovac. Op¢ina Dezanovac nalazi se na panonskom
prostoru, ravnicarskom podrucju idealnom za poljoprivrednu proizvodnju. Mjesto uzorkovanja
odlican je pokazatelj tipicnog Slavonskog sela gdje je prisutan veliki postotak starog
stanovnistva koji se uglavnom bavi poljoprivredom. Ispitanici su odabrani s obzirom na mjesto
stanovanja i obavljanja poljoprivredne djelatnosti, te s obzirom na starost. U potvrdivanju ili
odbacivanju navedene hipoteze, intervju s uzorkovanom grupom dobar je pokazatelj dobivenih
rezultata s obzirom na to da su intervjuirani poljoprivrednici starije zivotne dobi krajnji
korisnici mjera i potpora iz Programa ruralnog razvoja i oni su ti koji se u prvom planu susrecu
sa svim administracijskim zahtjevima potrebnim za uspjeSnu prijavu za odredenu
mjeru/potporu.



4. Pregled literature

4.1. Utjecaj demografskih procesa na stanje u Hrvatskoj poljoprivredi

Demografski procesi u velikoj mjeri utjecu na razvoj poljoprivrede u Republici Hrvatskoj.
Prisutna su tri demografska procesa koja traju dugi niz godina te su uglavnhom dominantna na
cjelokupnom podrué¢ju Hrvatske. Jedan od njih odnosi se na ukupno smanjenje broja stanovnika
odnosno depopulaciju. Drugi proces obuhvaca prirodni pad stanovnistva dok se treci
demografski proces odnosi na starenje stanovniStva. Sredinom 20. stolje¢a dolazi do
ekonomske transformacije Hrvatske iz pretezito poljoprivredne zemlje u zemlju koja se
orijentira na sekundarne i tercijarne sektore djelatnosti. Ruralno podruéje obuhvaca vise od 90
% cjelokupnog teritorija Hrvatske. Prisutne su snazne migracije poljoprivrednog stanovnistva
iz ruralnih u urbane prostore. Uzrok tomu su industrijski pogoni locirani u urbanim zonama koji
su otvorili brojna radna mjesta. Hrvatski gradovi biljeze nagli porast stanovnika u tom
razdoblju, dok se ruralna podru¢ja suocavaju sa demografskom krizom i1 migracijom
stanovni§tva u urbane prostore (Zivié i sur., 2014). Opusto3enje sela i nezainteresiranost mladih
za bavljenje poljoprivredom te negativni demografski procesi sa sobom nose negativne
trendove izumiranja hrvatskog sela. Kulcsar i Bradatan primjecuju poveznicu izmedu
postsocijalistickih zemalja Istocne i Srednje Europe kao $to su primjerice Rumunjska i
Bugarska, gdje je veéina ruralnih podrucja zahvac¢ena negativnim demografskim procesima kao
Sto su starenje 1 migracije mladog stanovnistva, te kako su ti procesi izravno vezani uz stupanj
nerazvijenosti lokalne zajednice i samih ruralnih podruéja. Moze se zakljuciti kako veliki
postotak starog poljoprivrednog stanovniStva karakterizira drZzave niskog poljoprivrednog
razvitka.

Grafikon 4.1.1. prikazuje dob nositelja OPG — a u Hrvatskoj tijekom 2020. godine. Mladih
poljoprivrednika (do 41 godine starosti) ima 12 % dok nositelja starosti od 41 — 50 godina ima
14 %. Nesto veci postotak odlazi na nositelje u dobi od 51 do 60 godina, to¢nije 22 %. Najveci
postotak, ¢ak 52 % svih nositelja OPG — a u Hrvatskoj starije je od 61 godine. Uz to se vezu i
mala poljoprivredna gospodarstva koja posjeduju male poljoprivredne povrSine, najcesce
rascjepkane na razli€itim parcelama i1 mjestima te zastarjela tehnologija, nedovoljna
inovativnost poljoprivrednika i nedovoljno prostora za rast i razvoj, kako proizvodnje tako i
prodaje dobara. Ulaskom Hrvatske u Europsku uniju i prihva¢anjem Zajednicke poljoprivredne
politike, poljoprivredno stanovni$tvo susreée se s mnogim institucionalnim i administrativnim
promjenama koje je zahtjevno pratiti.



m<41
m41-50
m51-60
H>61

Grafikon 4.1.1. Dob nositelja obiteljskih poljoprivrednih gospodarstva u 2020. godini

Izvor: APPRRR, dostupno na: https://www.apprrr.hr/wp-content/uploads/2021/01/Upisnik-
poljoprivrednika broj-PG-a-2020_31.12.2020..xlsx, pristupljeno: 14.08.2021.

4.2. Veli¢ina poljoprivrednih povrsina u Republici Hrvatskoj

Osim poljoprivrednika starije zivotne dobi, hrvatsku poljoprivredu karakterizira i veliki broj
malih poljoprivrednih povrSina najcesce lociranih na razli¢itim lokacijama. Ta pojava moZe se
uociti promatrajuci tablicu 4.2.1. koja prikazuje broj poljoprivrednih gospodarstava, povrsine
koje zauzimaju te broj ARKOD parcela po kojima su povrsSine rasporedene. Vidljivo je da
najveci broj poljoprivrednih gospodarstava, njih ¢ak 97.860 ima manje od 3 ha povrSine u svom
posjedu. Tih 97.860 gospodarstava broji 454.275 ARKOD parcela, §to je Cetiri puta vise
upisanih parcela od broja gospodarstava. Gospodarstva koja imaju veli¢inu posjeda izmedu 3
i 20 ha ima 51.647, a ARKOD parcela po kojima je rasporedena povrsina tih gospodarstava,
¢ak 600.487. Izmedu 20 i 100 ha povrSine u svom posjedu ima samo 8.240 poljoprivrednih
gospodarstava, dok se broji 237.397 ARKOD parcela. Znatno manje poljoprivrednih
gospodarstava ima izmedu 100 i 1500 ha povrSine, njih 1.299 sa 80.429 ARKOD parcela. Vise
od 1500 ha povrSine ima samo 16 poljoprivrednih gospodarstava, rasporedenih na 4.439
ARKOD parcela. Navedene brojke prikazuju kako ¢ak 61,5 % poljoprivrednih gospodarstava
u Hrvatskoj ima manje od 3 ha povrSine u svom posjedu. U izazovnim vremenima kapitalizma,
poduzetniStva i velike trziSne zasi¢enosti i utrke, malim poljoprivrednim gospodarstvima
uglavnom manjka potencijala za inovacije i ulaganja. Samim time prati ih zastarjela tehnologija,
niska produktivnost i profitabilnost, neorganiziranost proizvodaca, ne konkurentnost, slabo

razvijena infrastruktura lokalnih zajednica i dr. (Program ruralnog razvoja 2014. — 2020).
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Tablica 4.2.1. Broj poljoprivrednih gospodarstava, povrsina koje zauzimaju i ARKOD parcela

u 2020. godini
Veli¢ina <3ha 3-20ha 20-100 ha 100 - 1.500 ha > 1.500 ha
posjeda
Broj PG 97.860 51.647 8.240 1.299 16
Broj
ARKOD 454.275 600.487 237.397 80.429 4.439
parcela
Povrsina 116.416,94 348.171,14 343.488,65 263.221,37 79.010,04
(ha)

Izvor: APPRRR, dostupno na: https://www.apprrr.hr/wp-content/uploads/2021/01/Prikaz-broja-povrsine-
ARKODa-i-broja-PGa-s-obzirom-na-velicinu-i-sjediste-PGa-31_12_2020-1.xlsx, pristupljeno: 14.08.2021.

4.3. Implementacija Zajednicke poljoprivredne politike u Republici
Hrvatskoj

Republika Hrvatska kao nova pristupna ¢lanica, bila je obvezana usvojiti poljoprivrednu
politiku EU. Donositelji odluka 0 ZPP—u nailaze na poteskoce prilikom kreiranja mjera i
instrumenata koje bi istodobno bile prihvatljive za Isto¢ne i Zapadne zemlje ¢lanice. Dok su
Zapadne zemlje viSe usmjerene na probleme vezane uz klimatske promjene, dobrobit zivotinja
1 ekoloSku poljoprivredu, Isto¢ne zemlje svoj fokus usmjeravaju ka povecanju izravnih potpora
s obzirom na poljoprivrednu strukturu koja vlada (veliki broj malih poljoprivrednih
gospodarstava). Najvece koristi od Poljoprivredne politike imaju velika gospodarstva, dok mala
1 srednja gospodarstva teSko odrZavaju balans izmedu poljoprivrednog i ruralnog sektora.
Poljoprivrednici se uglavnom oslanjaju na izravne potpore, zanemarujuci financiranja iz mjera
Ruralnog razvoja, zbog komplicirane administracije i poteskoce prilikom prijave.
Nezadovoljavanje mjera ne proizlazi samo iz kompliciranosti administracijskog sustava i novih
pravila ZPP — a, ve¢ najve¢im dijelom iz loSe komunikacije administrativnih sluzbi i institucija
predvodenih Ministarstvom poljoprivrede koji ne Zele uspostaviti pravilan i redovit dijalog sa
svim relevantnim dionicima (Mikus i sur., 2020).


https://www.apprrr.hr/wp-content/uploads/2021/01/Prikaz-broja-povrsine-ARKODa-i-broja-PGa-s-obzirom-na-velicinu-i-sjediste-PGa-31_12_2020-1.xlsx
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4.4. Primjena pretpristupnih programa u Republici Hrvatskoj

Tijekom prijelaznog razdoblja, Hrvatska koristila je shemu pretpristupnih programa SAPARD
i IPARD. Jedna od uloga pretpristupnih programa je priprema buducih zemalja ¢lanica na $to
uspjesniju i jednostavniju prilagodbu i uskladivanje poljoprivredno — politickog sustava te lakSe
snalazenje prilikom provedbe Zajednicke poljoprivredne politike. Posebnost pretpristupnih
programa u Hrvatskoj je u tome Sto je za razliku od drugih zemalja ¢lanica, Hrvatska koristila
oba programa u pretpristupnom razdoblju (Kuko¢, 2020).

Provedba SAPARD programa trajala je u razdoblju od 2006. do 2009. godine, a IPARD
programa od 2007. do 2013. godine. Nakon toga 2014. godine poc¢eo Se primjenjivati Program
ruralnog razvoja.

4.4.1. Provedba SAPARD programa

Za vrijeme primjene SAPARD programa, u Hrvatskoj se takoder provodila nacionalna politika
potpore poljoprivredi §to je uzrokovalo slabu iskoristenost sredstava SAPARD programa. Jedan
od razloga je taj $to su sredstva dodjeljivana iz modela kapitalnog ulaganja bila financijski
izdasnija i zahtijevala su puno jednostavnije administrativne napore, te su bila dostupna Sirem
krugu korisnika (Aljinovi¢, 2011). Takoder Europska komisija je prilikom provedbe SAPARD
programa za Republiku Hrvatsku ustrojila puno rigoroznija pravila. Kuko¢ (2020) navodi kako
se model kapitalnih ulaganja u velikoj mjeri preklapao sa SAPARD programom (posebice
mjerom 1). Usporedujuéi potrebnu dokumentaciju za prijavu na mjere iz modela kapitalnog
ulaganja i mjere 1 SAPARD programa, vidljivo je kako je za ostvarivanje potpora iz modela
kapitalnog ulaganja bilo potrebno dostaviti devet dokumenata, dok se za SAPARD prijavu
traZilo 26 potrebnih dokumenata. Takoder, za prijavu za SAPARD mjeru, traZzeni dokumenti
zahtijevali su obvezu financijskog izvjes¢ivanja, a kojima veliki broj poslovnih subjekata u to
vrijeme nije raspolagao (Kuko¢, 2020). Kvaliteta prijava za mjeru 1 SAPARD programa bila je
iznimno loSa zbog nepotpune ispune dokumentacije, slanja nakon isteka roka, te odbijanja
prijava nakon provedenih kontrola na terenu (Aljinovi¢, 2011). Poljoprivrednici, naviknuti na
puno jednostavniju prijavu i procedure za nacionalne natjeCaje, susreli su se sa novim
zahtjevima koje je bilo tesko pratiti i pravovaljanu ispuniti. To je jedan od razloga zbog ¢ega je
doslo do slabe iskoristivosti SAPARD sredstava, sa razinom od samo 46,41% Sto Republiku
Hrvatsku svrstava u jednu od najlosijih zemalja po pitanju iskoriStavanja sredstava (Kukoc,
2020). Jos neki od razloga slabe iskoriStenosti sredstava su:

e slaba informiranost

e spora administracija

o veliki broj malih poljoprivrednih gospodarstava koja nisu specijalizirana

e dugo trajanje postupka dobivanja odobrenja za odredene mjere SAPARD programa
(MPRRR, 2010).



UnatoC slaboj iskoriStenosti SAPARD programa, provedba je posluzila kao dobar temelj za
provedbu IPARD programa s obzirom na postroZenje administrativnih zahtjeva i uvodenje
novih, strozih pravila koja su postupno upoznavala i privikavala poljoprivrednika na nove
uvjete pretpristupnog programa (Kukoc, 2020).

4.4.2. Provedba IPARD programa

IPARD program primjenjivao se u razdoblju od 2007. — 2013. godine. Program je u razdoblju
primjenjivanja dozivio ¢ak devet promjena, u cilju boljeg prilagodavanja programa Krajnjim
korisnicima 1 veceg stupnja iskoriStenja sredstava (Kukoc¢, 2020). Programom je predvidena
mjera ,,Tehnicka pomoc¢* ¢iji je glavni cilj bio stvoriti povoljne uvjete za uspjesnu provedbu
programa i ¢iji je korisnik bio Upravljacko tijelo. Ova mjera namijenjena je za bolje
funkcioniranje i implementaciju ostalih mjera, te se tako trebala akreditirati prva, naime u
Hrvatskoj ova mjera akreditirala se posljednja, $to je utjecalo na samu iskoristivost cjelokupnog
programa. Postoji vise razloga za slabu iskoristivost IPARD programa, a jedan od njih je veliki

broj povucenih prijava. Neki od razloga velikog broja povucenih prijava su:

e kompleksnost prijave na natjecaj

e sporost procesa odobravanja projekta

e nedostatak financijskih sredstava za predfinanciranje (Ministarstvo poljoprivrede,
2017).

Slaba iskoriStenost IPARD programa takoder se ogleda u nerealnim kriterijima kojima je
trebalo udovoljiti, a zbog kojih su potencijalni korisnici odustali od prijave (Kuko¢, 2020).



5. Rezultati analize sadrzaja sekundarnih izvora
5.1. Izravne potpore u Republici Hrvatskoj — kako ih ostvariti?

Ministarstvo poljoprivrede zaduzeno je za uskladivanje mjera prvog i drugog stupa ZPP — a.
Izravne potpore spadaju u prvi stup, a njihova glavna svrha je osigurati dugotrajnu odrzivost
poljoprivrednika koji se bave nekakvom poljoprivrednom djelatnoséu. Dodjeljuju se za uzgoj,
sadnju ili proizvodnju poljoprivrednih proizvoda, za uzgoj i drzanje stoke te za odrzavanje
poljoprivredne povrSine u stanju pogodnom za pasu ili uzgoj. U izravne potpore ubrajamo i
izravna plac¢anja koja se dodjeljuju po kriteriju potpore po povrsini ili proizvodno vezanih
potpora u stocarstvu i ratarstvu. Kako bi poljoprivrednik ostvario neku od izravnih potpora,
uvjet je da bude upisan u Upisnik poljoprivrednih gospodarstava (UPG). Istodobno,
poljoprivredno zemljiste koje je predmet izravne potpore mora biti upisano u ARKOD sustav.
Ako se poljoprivrednik bavi stocarstvom i Zeli ostvariti izravnu potporu na temelju drzZanja i
uzgoja stoke, sva stoka mora biti upisana i registrirana u Jedinstvenom registru domacih
zivotinja (JRDZ). Kako bi ostvarili izravne potpore, poljoprivrednici se moraju pridrzavati
odredenih pravila i postivati niz propisa koji su definirani u sljede¢im zakonima i pravilnicima:

e Zakon o poljoprivredi (NN 118/18, 52/21).

e Zakon o obiteljskom poljoprivrednom gospodarstvu (NN 29/18).

e Zakon o poljoprivrednom zemljistu (NN 20/18, 115/18).

e Pravilnik o Upisniku obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava (NN 62/19).

e Pravilnik o Upisniku poljoprivrednika (NN 62/19, NN 91/20).

e Pravilnik o evidenciji uporabe poljoprivrednog zemljista (NN 54/19, 126/19, 147/20).

e Pravilnik o viSestrukoj sukladnosti (NN 113/19).

e Pravilnik o provedbi izravne potpore poljoprivredi i IAKS mjera ruralnog razvoja za
2021. godinu (NN 23/21, 52/21, 67/21 , 72/21).

Uz postivanje navedenih zakona i pravilnika, prvi korak pri ostvarivanju izravnih potpora je
upis u UPG. Upisnik poljoprivrednih gospodarstava i Upisnik poljoprivrednika ¢ine bazu
podataka koju vodi Agencija za pla¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju
(APPRRR) a koja sadrzi vjerodostojne podatke o poljoprivrednim gospodarstvima i njihovim
resursima. Obrasci za upis, promjenu ili ispis iz Upisnika obiteljskog poljoprivrednog
gospodarstva (OPG-a) i Upisnika poljoprivrede mogu se na¢i na mreZnim stranicama Agencije
za placanja. Nakon ispisivanja obrazaca sa ispravnim podacima, poljoprivrednici sljedece
moraju poslati postom dodijeljenoj podruznici APPRRR ili u dogovoru sa djelatnicima
podruznice u vlastitoj Zupaniji predati obrazac. Za Bjelovarsko — bilogorsku Zupaniju
podruznica APPRRR — a locirana je u gradu Bjelovaru (APPRRR, 2021).
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Na slici 5.1.1 vidimo primjer Obrasca zahtjeva za upis, ispis i prijavu promjene podataka u
upisnik poljoprivrednih gospodarstava. Za upis u UPG kao OPG potrebno je ispuniti prvi,
Cetvrti 1 peti list obrasca, a ako se gospodarski objekti nalaze na razliCitoj lokaciji od
poljoprivrednog gospodarstva potrebno je dodatno ispuniti i treci list obrasca.

OBRAZAC ZAHTJEVA ZA UPIS, ISPIS | PRIJAVU

AGENCIJA ZA PLACANJA U POLJOPRIVREDI, RIBARSTVU | PROMJENA PODATAKA U UPISNIKU POL IVREDNIH

w RURALNOM RAZVOJU

GOSPODARSTAVA
ZAHTJEV ZA

O 1329:0:;::: poljoprivrednih gospodarstava 1 1"2“1“:.[?1 5
(] [isis iz Upisnika poljoprivrednih gospodarstava Jef2] | 11
[ ] [Promiena nositeljaiodgovorne osobe poijoprivrednog gospodarstva 120 1 1]
[] [Promjena prebivaiista nositeija | cianova obiteijskog poljoprivrednog gospodarsiva T 1 1<1 ]
(] [Upis i spis eianova obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva 1 1 1 7471 |
[ [Fomiens podws  srnom s [T 11
[_] [Fremisaporisiny suteion el I E ) B
] [PromisnaZira ratuna nositelja OPG-a il obrta, rgovathop drukiva. zadruge T2 T 1]
(] [Promiena posieda poljoprivrednog zemijista I O

B spr e e | (L1111
Potpis nositelja/odgovorne osobe gospodarstva:

Slika 5.1.1. Obrazac zahtjeva za upis, ispis i prijavu promjena podataka u upisnik
poljoprivrednih gospodarstava

Izvor: APPRRR, dostupno na: https://www.apprrr.hr/wp-content/uploads/2018/03/Obrasci-UPG.pdf,
pristupljeno: 26.08.2021.

Uz ispunjene obrasce koji se zahtijevaju, poljoprivrednik je duZzan predati i obrazac 6 na kojem
je zapisana obvezna dokumentacija koja se mora dostaviti pri upisu i prijavi promjena podataka
u UPG. Obavezna dokumentacija koja mora biti dostavljena za sami upis u UPG je sljedeca:
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e preslik osobne iskaznice nositelja gospodarstva

e preslici osobnih iskaznica ¢lanova gospodarstva

e preslik ugovora o otvaranju ziro-ra¢una nositelja OPG

e preslik ugovora o zakupu/plodouzivanju/koncesiji

e preslici dokumenata o svim postoje¢im upisima poljoprivrednog gospodarstva (ako
postoje upisi)

e izjava Clanova gospodarstva o odabiru nositelja gospodarstva

e posjedovni list vlasnika i ovlastenika svih prijavljenih katastarskih Cestica (ako
postoji)

e izvadak iz katastra.

Slika 5.1.2. prikazuje primjer prvog lista obrasca odnosno upisivanje osnovnih podataka
poljoprivrednog gospodarstva koje je obvezno za upis u UPG. Sastoji se od 25 pitanja koja se
uglavnom odnose na osnovne podatke kao $to su: ime i prezime, broj ¢lanova poljoprivrednog
gospodarstva, sjediste poljoprivrednog gospodarstva, adresa, broj racuna i dr.
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AGENCIJA ZA PLACANJA U POLJOPRIVREDI, RIBARSTVU | RURALNOM ¢ C JEVAZAUPSS U UPISMIX
qf o POLJOPRIVREDNIH GOSPODARSTAVA | PRIJAVU PROMJENA
R o RAZV

list 1- osnovni podaci PG-a

SVE LISTOVE OBRASCA ISPUNITI VELIKIM TISKANIM SLOVIMA

| 1 podruznical regionalni ured | | P
2 ispostava | | MIBPG dodjeluje ratunalo prilikom upisa;
za 112 - upisall Zupan e se naiazi regionaini ured) kod priave promjena potrebno upisal MIBPG
i mjesto (gdje se nalazi ispostava) u kojem se vri upis
3 oblik

za 3 - upisat $ifru organizacijskog oblika poljoprivrednog gospodarstva (PG): 1/obitelisko poljoprivredno gospodarstvo (OPG);
2lobrt; 3/trgovatko druditvo; 4/zadruga; Sostalo (crkva, vojska, obrazovne ustanove i sl.)

4 prodaja vlastitih poljoprivrednih
proizvoda na OPG-u

za 4- upisat vrstu prodaje vlastith poljoprivrednih proizvoda: 1/prodaja na veliko; 2/prodaja na malo izvan prodavaonice i na vlastiom gospodarstvu

nositelj OPG
5 prezime |
6 in: |
A I
8 datum rodenja | | ] l l [ l |
9 mjesto rodenja |
10 drzava rodenja |
1 spol M
za 511 - upisati podake za nositelja OPG; odgov arajuci spol aznadi krizicem
12 broj ¢lanova OPG | D
za 12 - upisali broj &lanova koji rade na OPG
1 radna aktivnost 1] [ $kolovanje 1 O
za 13- upisat $ifru radne aktivnosti nositelja OPG: 2za 14-upisal $ifru Skolovanja:
1/bavi se iskljutivo poljoprivredom; 1/nezavrSena osnovna Skola;
2pofjoprivreda je preteZib dodatna delatnost (vide od 50% radnog vremena); 2losnovna Skola;
3/poljoprivreda je dodatna djelatnost (manje od 50% radnog vremena); Ysrednja Skola
ek (u slutaju formalnog ljenika, osobe starije od 65 godina) 4viga $kola;
S/fakultet
sjediste OPG
15 ulica i kucni broj [ [ ] |
16 naselje
17 op¢inalgrad
18 Zupanija
19 postanski broj
E) telefon LI LI T T T T ITITTIT]
21 fax [ [ ] 1]
2 e-mail @ |
2za 15-22 - upisafi podakke nositella OPG; ulica/naselje - upisati adresu prebivalista iz osobne iskaznice; telefon/fax - upisaf prvo pozivni broj pa lokani broj
Ziro-raéun OPG
23 naziv banke 11 |
24 Ziro-racun nositelja OPG 101 T TTTTTITITITITTI 1 T1
% TBAN | IEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE
za 23-24 upisafi naziv banke i Ziro-racun nositella OPG
za 25 upisati IBAN format ratuna za nositefja OPG
| dalum ispunjavanja obrazaca WL T T LTI LT
Potpis nositelja/odg osobe gosp

Slika 5.1.2. Obrazac zahtjeva za upis u upisnik poljoprivrednih gospodarstava i prijavu
promjena — list 1 osnovni podaci PG —a

Izvor: APPRRR, dostupno na: https://www.apprrr.hr/wp-content/uploads/2018/03/Obrasci-UPG.pdf,
pristupljeno 26.08.2021.

Nakon §to poljoprivrednik ispuni te poSalje sve potrebne dokumente podruznici Agencije za
placanja, ona u roku od 30 dana (od dana podnesenog zahtjeva) donosi rjeSenje o upisu u UPG.
Nakon $to se poljoprivredniku upis odobri, dodjeljuje mu se MIBPG (mati¢ni identifikacijski
broj poljoprivrednog gospodarstva) koji ¢e se koristiti u daljnjim zahtjevima i evidencijama
(APPRRR, 2021).
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Upisom u UPG poljoprivrednik je obavio prvi korak potreban za ostvarivanje izravnih potpora.
Drugi korak koji se zahtjeva za ostvarenje potpore je upis u ARKOD sustav u istom
regionalnom uredu u kojem je poljoprivrednik ve¢ upisan u UPG. ARKOD sustav je sustav za
identifikaciju zemlji$nih parcela koji se uspostavlja na temelju karata ili drugih kartografskih
referenci. Upis u ARKOD sustav obavlja se u regionalnim uredima APPRRR — a uz prethodnu
najavu i poziv. Vrijeme samog upisa u ARKOD ovisi o broju poljoprivrednih povrsina to¢nije
broju parcela koje obraduje poljoprivrednik. Dokumentacija koja je poljoprivredniku potrebna
za upis u ARKOD sustav je:

e iskaznica OPG — a ili rjeSenje o upisu u UPG
e 0sobna iskaznica
e dokument kojim se dokazuje pravo posjeda (APPRRR, 2021).

Ako se poljoprivrednik bavi uzgojem stoke te zeli ostvariti izravnu potporu na temelju toga,
njegovo gospodarstvo mora biti upisano u Registar farmi, a sva stoka mora biti upisana u JRDZ.
Gospodarstvo se moze upisati u Registar farmi u podruénom uredu Hrvatske poljoprivredne
agencije (HPA). Jedna od moguénosti je da se poljoprivrednik javi u HPA sa zeljom da se upise
u registar farmi, te mu jedan od djelatnika podrué¢nog ureda dolazi na gospodarstvo i u suradnji
s njim biljeZi zemljopisne koordinate gospodarstva i ispunjava sljedece:

e Zahtjev za upis u registar farmi
e Obrazac sa dodatnim podacima o gospodarstvu.

Ispunjeni obrasci zatim se dostavljaju u Sluzbu za oznacavanje i registraciju domacih zivotinja
gdje se gospodarstva upisuju u bazu podataka i gdje im se dodjeljuje JIBG (Jedinstveni
identifikacijski broj gospodarstva). Nakon upisa dobiva se identifikacijska kartica gospodarstva
1 dopis koji sadrzi PIN gospodarstva koji se zatim Salje postom na adresu poljoprivrednika.
Cijena registracije u Registar farmi iznosi 59,51 kn. Svaka promjena na gospodarstvu vezana
uz posjed ili posjednika mora se prijaviti u podru¢ni ured HPA u roku od 7 dana od nastale
promjene. Prestanak drZanja domacih Zivotinja poljoprivrednik je takoder duZan prijaviti u
Registar farmi.

Nakon upisa u Registar farmi, poljoprivrednik je duZan upisati i registrirati svu stoku koju drzi
na poljoprivrednom posjedu u JRDZ. Registraciju Zivotinja obavljaju ovlastene osobe koje sam
poljoprivrednik odabire, a troSkove oznacavanja snosi sam poljoprivrednik. Oznafavanje
Zivotinja provode:

e Veterinarske sluzbe

e Terenski djelatnici Hrvatske poljoprivredne agencije

e Poljoprivrednici koji su dobili odobrenje od strane Ministarstva poljoprivrede
e Ovlastene veterinarske organizacije.
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Ako poljoprivrednik Zeli registrirati govedo na svom poljoprivrednom gospodarstvu, mora

pro¢i sljedeci postupak:

1. Osoba ovlastena za oznacavanje stavlja usne markice na govedo

2. Ispisuje se obrazac Potvrda o oznacavanju goveda koja se ispunjava u 3 primjerka

3. Podaci se upisuju u Jedinstveni registar goveda
4. 1z Jedinstvenog registra goveda, ispisuje se Putni list koji se dostavlja na adresu

poljoprivrednika
5. Poljoprivrednik govedo mora upisati u Registar goveda na gospodarstvu u roku od 3

dana.

Za mrtvorodeno tele mora se ispisati Potvrda o oznaCavanju i registrirati se u Jedinstveni
registar goveda. Poljoprivrednik taj podatak mora takoder upisati u Registar goveda na

gospodarstvu.

U tablici 5.1.1. prikazani su postupci koji su potrebni za premjestanje goveda, odlazak goveda

s gospodarstva, odlazak goveda na klanje, prodaju na sajmu te kradu ili gubitak goveda. Glavni

akteri koji su nuzni za provedbu navedenih postupaka migracije goveda ukljuéuju samog
poljoprivrednika, ovlastenu veterinarsku sluzbu ili organizaciju te HPA. U svakom od
postupaka, poljoprivrednik mora ispuniti zadane obrasce koji se kasnije daju na evidenciju
ovlaStenom veterinaru koji je duzan upisati ih u Jedinstveni registar goveda. Svaku promjenu

na gospodarstvu poljoprivrednik je duzan upisati u Registar goveda na gospodarstvu u pisanom

ili elektroni¢kom obliku (Hrvatska poljoprivredna agencija, 2021).

Tablica 5.1.1. Postupci koji se trebaju provesti u slucaju bilo kakve migracije goveda na
gospodarstvo ili u slu¢aju prodaje, krade ili gubitka goveda

PREMJESTANJE | ODLAZAK ODLAZAK NA | PRODAJA NA | KRADPA 1ILI
GOVEDA GOVEDA S | KLANJE SAJMU GUBITAK
GOSPODARSTVA

Ispuniti Obrazac — | Poljoprivrednik Poljoprivrednik | Poljoprivrednik Ispunjava se
Prijava ispunjeni obrazac | ispunjava ispunjava obrazac | obrazac Prijava
premjestanja goveda | Odlazak,  dostavlja | obrazac Prijava | Odlazak i predaje | premjestanja

u 3 primjerka | ovlastenoj premjestanja ovlaStenom goveda koji se
(ispunjava veterinarskoj goveda koji | veterinaru koji | predaje
poljoprivrednik organizaciji dostavlja podatke upisuje u | veterinaru (on
koji premjesta ovlastenoj JRG podatke upisuje
govedo) veterinarskoj uJRG)

organizaciji
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Mora biti | Veterinarska Ovlasteni Dolazak na sajam | Poljoprivrednik
evidentirano u JRG | organizacija veterinar upisuje | prijavljuje se | gubitak ili kradu
odjavljuje Zivotinju u | podatke u | veterinaru sa | upisuje u
JRG Jedinstveni ispunjenim Registar goveda
registar Zivotinja | obrascem Prijava
premjestanja
Obrasce je | Poljoprivrednik Poljoprivrednik s | Veterinar upisuje | Ako se Zivotinja
potrebno dostaviti | upisuje odlazak | govedom u | na Putni list sajam | pronade,
ovlastenom goveda u Registar | klaonici predaje | kao trenutnog | veterinar od
veterinaru goveda na|2 obrasca | posjednika goveda | HPA trazi
gospodarstvu (Dolazak i Putni aktivaciju grla u
list) kontrolnom JRG —u
tijelu
Obrazac je Ako se govedo na | Podatak u
potrebno Cuvati sajmu ne proda, | promjeni je
najmanje 3 godine poljoprivrednik ga | potrebno upisati
od dana vraca na | U Registar
premjestanja gospodarstvo I | goveda
veterinaru

prijavljuje odlazak
sa sajma i dolazak
na gospodarstvo te
dostavlja potrebne
obrasce

Podatke o kretanju
goveda potrebno je
upisati u Registar
goveda na
gospodarstvu

Ukoliko se govedo
proda, osoba na
sajmu  koja je
odgovorna ispisuje
Prijavu
premjestanja
goveda

Veterinar  upisuje
podatke u JRG

Izvor: HPA, dostupno na: https://hpa.mps.hr/wp-content/uploads/2020/11/vodic-kroz-sustav-obveznog-
oznacavanja-goveda.pdf, pristupljeno: 27.08.2021.
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Nakon uspje$nog upisa u Upisnik poljoprivrednika, ARKOD sustav te JRDZ (pod
pretpostavkom da se poljoprivrednik bavi uzgojem stoke), za uspjeSno ostvarenje izravnih
placanja poljoprivrednik je duzan u pravodobno vrijeme priloziti ispunjeni Jedinstveni zahtjev
za potporu koju zeli ostvariti i potrebnu popratnu dokumentaciju. Jedinstveni zahtjev ispunjava
se 1 podnosi elektronski putem AGRONET sustava. Kada se ispuni Zeljeni zahtjev potrebno ga
je isprintati i potpisati te poslati poStom ili dostaviti osobno u dodijeljenu podruznicu Agencije
za placanja. Ako se poljoprivrednik ne snalazi dobro u aplikaciji AGRONET, pomo¢ pri
popunjavanju zahtjeva moze potraziti u podruznicama Agencije za placanja, regionalnim
uredima Hrvatske agencije za poljoprivredu i hranu i podru¢nim jedinicama Sluzbe za stru¢nu
pomo¢ Ministarstva poljoprivrede.

Pri popunjavanju jedinstvenog zahtjeva u AGRONET aplikaciji, potrebno je popuniti:

e List A — potvrda osobnih podatka

e List B — prijava povr§ina

e List C — stanje stoke na gospodarstvu (pod pretpostavkom da se poljoprivrednik bavi
stocarstvom)

e List D —stanje izvornih i zasti¢enih pasmina domacih zivotinja na gospodarstvu (pod
pretpostavkom da se poljoprivrednik prijavio za mjeru M10.1.9)

e List G — dobrobit zivotinja (pod pretpostavkom da se poljoprivrednik prijavio za mjeru
M14.1.)

Ako se poljoprivrednik prijavi za mjeru M14.1.1 (Dobrobit zivotinja u govedarstvu) 1 Zeli
ostvariti potporu za mlije¢ne krave, mora odabrati barem jedno od 3 podrucja djelovanja:

e PoboljSani uvjeti smjestaja

e PoboljSana hranidba — poljoprivrednik je duZan napraviti dnevni, mjesecni i godis$nji
plan hranidbe na koji suglasnost daje Savjetodavna sluzba, te kontrolirati mikotoksine
1 plijesni (dvaput godi$nje obveza je analizirati krmiva na aflatoksin u nekom od
ovlastenih laboratorija, te nalaze poslati na uvid do 31.12.2021. u podruznicu Agencije
za placanja)

e Pristup na otvorenom — poljoprivrednik je duzan dvaput godiS$nje napraviti korpolosku
pretragu, te iste podatke dostaviti podruZnici Agencije za plac¢anja do 31.12.2021.
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5.2. Mjere ruralnog razvoja

Ruralni razvoj spada u drugi stup ZPP — a i jedan je od najznacajnijih podrué¢ja djelovanja
institucija EU. Financira se iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EAFRD).
Programom je definirano 19 mjera Ciji je cilj unaprjedenje i modernizacija poljoprivrede,
zaposljavanje, smanjenje siromastva te povecanje kvalitete zivota ruralnih zajednica (Program

ruralnog razvoja, 2014).

Kao Upravljacko tijelo Ministarstvo poljoprivrede upravlja i odgovara za cjelokupnu provedbu
PRR — a. Ministarstvo poljoprivrede 2019. godine pripremilo je Jedinstveni pravilnik o
provedbi mjera iz Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014. — 2020.,
u kojemu su na jednome mijestu propisani uvjeti za prijavu, provedbu, kontrolu i isplatu
projekata te opéi uvjeti prihvatljivosti. Za svaku pojedinu mjeru odnosno tip operacije naknadno
se propisuju i objavljuju pojedinacni natjecaji. Ako se poljoprivrednik zeli prijaviti za odredenu
mjeru ruralnog razvoja, mora dobro prouciti jedinstveni pravilnik o provedbi mjera i natjecaj
za odredenu mjeru za koju se zeli prijaviti. Na web stranici Program ruralnog razvoja, nalazi se
odjeljak ,,Natjecaji*, gdje se mogu naci svi otvoreni natjecaji za odredene mjere, u kojima se za
svaku navedenu mjeru u privitku nalaze sve potrebne informacije vezane uz prijavu na natjecaj.
Osim otvorenih natjeCaja, mogu se naéi i natjeCaji za koje su prijave zavrsile (zatvoreni
natjecaji) te natjecaji koji su u najavi.

Hrvatska agencija za malo gospodarstvo, inovacije i investicije (HAMAG-BICRO) tijelo je
nadleZno za provodenje mikro i makro zajmova za odredene mjere ruralnog razvoja. Agencija
za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (APPRRR) tijelo je koje kontrolira
koriStenje sredstava iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj i koja direktno
isplacuje odnosno dodjeljuje potpore korisnicima mjera (Uprava za potpore poljoprivredi i
ruralnom razvoju, 2021).1

LEADER program je nacin provedbe politike ruralnog razvoja koji podrazumijeva povezivanje
lokalnih zajednica u Lokalne akcijske grupe (LAG—-ove) (Uprava za potpore poljoprivredi i
ruralnom razvoju, 2021).2 Lokalna akcijska grupa je suradnja predstavnika civilnog, javnog i
gospodarskog sektora odredenog ruralnog podrucja ¢iji je glavni cilj provedba lokalne razvojne
strategije tog istog podrucja. Lokalna razvojna strategija (LRS) je strateSki dokument koji LAG
— ovi donose i provode za podrucje koje obuhvacaju. Agencija za placanja sklapa ugovor sa

LAG-ovima o dodjeli sredstava odabranim LAG-ovima te takoder objavljuje natjeCaj za

1 Uprava za potpore poljoprivredi i ruralnom razvoju (2021)., dostupno na: https://ruralnirazvoj.hr/financijski-

instrumenti-za-ruralni-razvoj/mali-zajmovi-za-ruralni-razvoj/

2 Uprava za potpore poljoprivredi i ruralnom razvoju (2021)., dostupno na: https://ruralnirazvoj.hr/mjera/m19/
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provedbu Lokalne razvojne strategije za odabrane projekte na LAG natjecaju (Pravilnik o
provedbi mjera Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje od 2014. — 2020).

5.2.1. Priprema i objava natjecaja

Agencija za plac¢anja i Upravljacko tijelo zajedno pripremaju natjecaj za odredenu mjeru PRR
— a. NatjecCaj sadrzava tekst natjeCaja te priloge i obrasce koje treba ispuniti i priloziti prilikom
prijave za odredenu mjeru. Upravljacko tijelo objavljuje nacrt natjecaja na web stranici ¢ —
Savjetovanja, a nakon toga Agencija za placanja objavljuje natjecaj za dodjelu potpore na web
stranici APPRRR — a. Obavijest o objavi natjeaja objavljuje se na mreznim stranicama
Ministarstva poljoprivrede. Ako korisnik ima nesuglasica 1 pitanja oko natjecaja, pitanje moze
postaviti isklju¢ivo putem web stranice Ruralni razvoj.

5.2.2. PodnoSenje zahtjeva za potporu

Ako korisnik zeli podnijeti zahtjev za potporu za odredenu mjeru ruralnog razvoja, najprije
mora biti upisan u Evidenciju korisnika potpora u ruralnom razvoju i ribarstvu. Na stranicama
APPRRR - a, nalazi se Vodi¢ za upis u Evidenciju korisnika potpora u ruralnom razvoju i
ribarstvu® u kojem su objasnjeni postupci samoga upisa. Zahtjev za potporu podnosi se putem
sustava AGRONET ili preporu¢enom posiljkom ili neposredno samoj Agenciji za placanja, te
mora sadrzavati svu dokumentaciju propisanu natjecajem. Nakon popunjavanja zahtjeva putem
AGRONET-a, korisnik je duzan dostaviti Potvrdu o podnoSenju zahtjeva za potporu
neposredno ili preporuc¢enom posiljkom u Agenciju za pla¢anja. U slucaju da korisnik sudjeluje
u LAG natjeCaju, mora biti upisan u LAG evidenciju kako bi LAG u njegovo ime mogao
podnijeti zahtjev za potporu (Pravilnik o provedbi mjera Programa ruralnog razvoja Republike
Hrvatske za razdoblje od 2014. — 2020).

3 Vodi¢ za upis u Evidenciju korisnika potpora u ruralnom razvoju i ribarstvu (2018)., dostupno na:
https://www.apprrr.hr/wp-content/uploads/2018/02/Vodic-za-upis-u-evidenciju-korisnika-potpora-u-ruralnom-
razvoju-i-ribarstvu-EKPRRIR.pdf
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5.2.3. Dokumentacija potrebna za tip operacije 6.3.1. ,,Potpora razvoju malih
poljoprivrednih gospodarstava“

Tip operacije 6.3.1. pod nazivom ,,Potpora razvoju malih poljoprivrednih gospodarstava“ spada
u Mjeru 6 ,,Razvoj poljoprivrednih gospodarstava i poslovanja“. Mjera 6 osmisljena je kako bi
se potaknuo razvoj i koriStenje novih tehnologija, inovativnost, ostanak mladih ljudi na selu te
kako bi se potpomoglo malim poljoprivrednim gospodarstvima opcenito. S obzirom na veliki
postotak malih poljoprivrednih gospodarstava prisutnih u Hrvatskoj, Mjera 6 predstavlja
idealan primjer mjere ruralnog razvoja za koju bi veéina poljoprivrednika u Hrvatskoj, stekla
uvjete za dobivanje potpora. Tip operacije 6.3.1. u natje¢aju navodi kako korisnici mogu biti
samo mala poljoprivredna gospodarstva ¢ija je ekonomska veli¢ina izmedu 2.000 1 7.999 EUR
— a. Na web stranici Program ruralnog razvoja, klikom na prozor¢i¢ natjecaj, moze se pronaci
poveznica pod nazivom ,,Natjecaj za tip operacije 6.3.1. Potpora razvoju malih poljoprivrednih
gospodarstava“. Na toj poveznici nalaze se informacije o datumu objave natjecaja, prijave na
natjecaj, kraju prijave, raspolozivosti sredstava, vrijednosti natje¢aja, potencijalnim
korisnicima, podrucju za koje vrijedi i dokumentacija uz koju su prilozena dva dokumenta.
Jedan od dokumenata sadrZi tekst natjecaja, a drugi sadrzi dokumentaciju za natjecaj. U tekstu
natjecaja opisani su uvjeti prihvatljivosti korisnika, visina potpore, poslovni plan, uvjeti i na¢in
podnosenja zahtjeva, postupak dodjele potpore, kontrola na terenu, itd. Preuzeta dokumentacija
za natjeaj nalazi se u folderu u kojemu je sadrzano sedam dokumenata u pdf formatu. Jedan
od njih predstavlja sami tekst natjecaja. Ostalih Sest dokumenata su prilozi uz natjecaj:

e PRILOG 1. Dokumentacija za podnoSenje Zahtjeva za potporu
e PRILOG 2. Dokumentacija za podnoSenje Zahtjeva za isplatu
e PRILOG 3. Ugovor op¢i uvjeti

e PRILOG 3. Ugovor posebni uvjeti

e PRILOG 4. Kriteriji odabira

e PRILOG 5. Oznacavanje ulaganja.

Dokumentacija koja se spominje u Prilogu 1, oznacava svu dokumentaciju potrebnu za valjano
podnosenje Zahtjeva za potporu. Jedan od potrebnih dokumenata je potvrda o ekonomskoj
veli¢ini gospodarstva, izdanu i potpisanu od strane Hrvatske poljoprivredno — Sumarske
savjetodavne sluzbe (HPSSS). Dokument je potrebno ugitati u sustav AGRONET. Izjava o
veli¢ini poduzeéa drugi je dokument kojega su obvezni ispuniti svi organizacijski oblici
poljoprivrednog gospodarstva. Predlozak Izjave o veli¢ini poduze¢a dostupan je na stranici
APPRRR — a. Nakon §to se dokument preuzme i ispuni, potrebno ga je takoder ucitati u sustav
AGRONET. Tre¢i dokument obvezan za predaju je Potvrda porezne uprave, ovjerena od strane
porezne uprave, koju svaki korisnik mora priloziti, a kojom se dokazuje da korisnik ima
podmirene sve financijske obveze prema drzavnom proracunu Republike Hrvatske. Dokument
je takoder potrebno ucitati u AGRONET. Trec¢i dokument obvezan za predaju je Poslovni plan,
popunjen u skladu s odgovaraju¢im uputama i pojasnjenjima. Predlozak poslovnog plana
korisnik moze pronaci na stranicama APPRRR — a. Nakon popunjavanja dokumenta, potrebno
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ga je uCitati u AGRONET. Obvezna financijska dokumentacija prikazana je u tablici 5.2.3.1.
Na lijevoj strani prikazane su grupe korisnika ovisno o nacinu pla¢anja poreza, a na desnoj
strani obrasci koje odredene grupe moraju priloziti prilikom podnoSenja financijske
dokumentacije. Sva trazena dokumentacija financijske prirode, takoder se mora ucitati u sustav

AGRONET.

Tablica 5.2.3.1. Obvezna financijska dokumentacija koju je potrebno ucitati u AGRONET

Korisnici koji nisu bili porezni obveznici u
prethodnoj financijskoj godini:

Evidencija o prodaji vlastitih
poljoprivrednih  proizvoda za
prethodnu godinu

Obveznici poreza na dohodak koji porez
plaéaju temeljem podataka iz poslovnih
knjiga:

Pregled poslovnih  primitaka i
izdataka za prethodnu godinu
(Obrazac P-PPI)

Popis dugotrajne imovine na zadnji
dan prethodne godine (Obrazac D)
Godisnja prijava poreza na dohodak
za prethodnu godinu (Obrazac DOH)

Obveznici poreza na dohodak koji porez
plaéaju pausalno:

Knjiga prometa na kraju prethodne
godine (Obrazac KPR)

Izvjes¢e o pausalnom dohotku od
samostalnih djelatnosti i uplatenom
pausalnom porezu na dohodak i
prirezu poreza na dohodak u
prethodnoj godini (Obrazac PO-SD)

Obveznici poreza na dobit:

Godisnji  financijski i1zvjeStaj za
prethodnu godinu (Obrazac GFI-
POD)

Popis dugotrajne imovine na zadnji
dan prethodne godine (Obrazac DlI)

Obveznici poreza na dobit koji su bili u
statusu mirovanja 2017. godine:

Izjava o neaktivnosti ovjerenu od
strane FINA — e (ili potvrda FINA-e
da je zaprimila predmetnu izjavu od
korisnika za prethodnu financijsku
godinu)

Korisnik koji je osnovan u godini prijave
na natjecaj:

Izjava korisnika da je osnovan u
godini prijave na Natjecaj

Izvor: Uprava za potpore poljoprivredi i ruralnom razvoju, dostupno na: https://ruralnirazvoj.hr/natjecaj-za-tip-
operacije-6-3-1-potpora-razvoju-malih-poljoprivrednih-gospodarstava/, pristupljeno: 01.09.2021.
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Kada korisnik gore navedenu, svu potrebnu dokumentaciju, ucita u sustav AGRONET, treba
odabrati opciju ,,Podnesi zahtjev* nakon ¢ega se pojavljuje link preko kojeg se preuzima
Potvrda o podnosenju zahtjeva za potporu. Potvrdu je zatim potrebno isprintati i potpisati te
poslati preporuceno ili osobno u podruznicu Agencije za placanja.

Ako korisnik ostvari pravo na isplatu potpore iz tipa operacije 6.3.1., potrebno je ispuniti i
priloziti Dokumentaciju za podnoSenje zahtjeva za isplatu koja se spominje u Prilogu 2. Za
isplatu svake rate potrebno je priloziti potvrdu porezne uprave u kojoj je vidljivo kako korisnik
ima podmirene sve financijske obveze prema drzavnom prora¢unu RH, ne starije od 30 dana
na dan podnoSenja zahtjeva. Drugi dokument koji se traZi je preslika vazece osobne iskaznice
ili drugog vazeceg dokumenta kojim se dokazuje prebivaliste na podru¢ju Republike Hrvatske.

Pri podnosenju dokumentacije za isplatu konacne rate potrebno je priloziti dokumente koji
dokazuju da je korisnik proveo sve aktivnosti navedene u poslovnom planu:

e Dostavnica/otpremnica/putni listovi

e Racuni/kupoprodajni ugovori ovjereni kod javnog biljeznika

e Prometna dozvola (ako navedena aktivnost u poslovnom planu zahtjeva izdavanje
prometne dozvole)

e Pravomoc¢na uporabna dozvola ili drugi vazeéi dokument

e Potvrda o steCenoj izobrazbi stru¢nih znanja i sposobnosti (ako je izobrazba navedena
u poslovnom planu)

e Druga odgovaraju¢a dokumentacija.

Uz dokaze o provedenim aktivnostima, korisnik mora dostaviti i potvrdu o ekonomskoj veli¢ini
poljoprivrednog gospodarstva izdanu i ovjerenu od strane HPSSS — a, ne stariju od 30 dana od
podnosenja zahtjeva za isplatu.

Svu navedenu dokumentaciju potrebno je ucitati u sustav AGRONET te pokrenuti postupak
preuzimanja Potvrde o podnoSenju zahtjeva za isplatu, koju je zatim potrebno isprintati,
potpisati 1 poslati preporuceno ili osobno u podruznicu Agencije za placanja.

Prilog 3 sadrzi dva ugovora, u prvom ugovoru se nalaze op¢i uvjeti ugovora o financiranju, dok
drugi ugovor sadrzi posebne uvjete ugovora o financiranju. Korisnik je duzan potpisati ugovor
o financiranju te ga poslati u njemu odgovarajuéu Agenciju za placanja u roku od 15 dana od
zaprimanja ugovora. Druga ugovorna strana (Agencija za placanja) zatim potpisuje ugovor, te
jedan primjerak Salje korisniku.

Prilog 4 sadrZi kriterije odabira za tip operacije 6.3.1. prema kojemu se dodjeljuju bodovi.

Najveci broj bodova koju korisnik moze ostvariti je 100 bodova, a prag prolaznosti iznosi 40
bodova.

U Prilogu 5 navodi se kako i na koji nadin se sva ulaganja financirana iz Europskog
poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR — a) trebaju propisno oznaciti te se
oznacavanje navodi kao obveza krajnjeg korisnika. Tijekom provedbe projekta, ulaganje se
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oznacCava putem mrezne stranice, plakata, informativne ploce ili priviemenog panoa, ovisno o
vrijednosti javne potpore koju je korisnik primio. Po dovrSetku ulaganja korisnik je obvezan
postaviti trajnu informativnu plocu ili pano u kojoj su navedeni podaci o ulaganju i financijskom
doprinosu Unije. Ako je u poslovnom planu navedena nabava opreme ili mehanizacije sa
sredstvima ulaganja, potrebno je oznaciti navedenu opremu odgovaraju¢om naljepnicom.

5.3. Administrativne prepreke — primjer Bugarske i Rumunjske

Ulaskom u Europsku uniju 2007. godine, Bugarska i Rumunjska prihvatile su Zajednicku
poljoprivrednu politiku. Za ove Istocnoeuropske drzave to je bio vazan korak s obzirom na to
da u tim drzavama poljoprivreda i dalje igra znacajnu ulogu. Postotak ljudi koji zivi na selu
dvostruko je veci nego u drugim drzavama ¢lanicama EU. Kako bi se mnogobrojne mjere ZPP
— a Sto bolje i jednostavnije implementirale, od novih pristupnih drzava zahtijevano je
pripremanje odgovarajuc¢e administrativne strukture. S obzirom na slabiju razvijenost novih
pristupnih ¢lanica, spomenute drzave suo€avaju se sa nekolicinom izazova u implementiranju
novih mjera u okviru ZPP —a (Wegner i sur., 2011).

Odgovornost za uspjesno implementiranje ZPP—a lezi na Ministarstvu poljoprivrede, Sume i
ruralnog razvoja u Rumunjskoj, te na Ministarstvu poljoprivrede i hrane u Bugarskoj. Pod
prvim stupom Bugarska i Rumunjska izabrale su program jedinstvenih pla¢anja po povrsini
(SAPS), umjesto uvodenja SPS strategije kao §to su to uvodile razvijenije drzave Clanice
(Wegner i sur., 2011). Program jedinstvenog pla¢anja po povrsini prijelazna je mjera koja se
upotrebljava umjesto programa osnovnih plac¢anja, a u kojoj se potpora isplacuje iskljucivo
temeljem prihvatljivih hektara koje poljoprivrednik prijavi (Europska komisija 2021). SAPS
metoda primjenjuje se maksimalno pet godina, a nakon tog razdoblja mora se prije¢i na SPS
metodu. Uvodenje novih mjera temelji se na legislativi Europske komisije koja konstituira
osnove pojedinih administrativnih zahtjeva. Unato¢ €injenici da su Rumunjska 1 Bugarska u
isto vrijeme pocele s primjenjivanjem SAPS metode i uvodenjem novih mjera i pravila, postoje
razlike u provedbi njihove implementacije. U Rumunjskoj djeluju dvije neovisne Agencije za
placanja u kojima upravljacko tijelo osigurava povezanost izmedu dvije agencije, dok u
Bugarskoj postoji samo jedna Agencija za placdanja. U obje zemlje nadlezno tijelo je
Ministarstvo poljoprivrede koje akreditira Agencije za placanja. One sudjeluju u provijeri
ispravnosti i procesuiranju podataka, evaluaciji, kontroliranju prijava za financiranje, te
prikupljanju podataka o placanju za oba stupa ZPP — a. NadleZno tijelo temelji svoje odluke na
izvjestajima dostavljenim od strane Akreditacijskog tijela. U Bugarskoj akreditacijsko tijelo
predstavlja privatna organizacija vodena Ministarstvom poljoprivrede 1 hrane, dok se u
Rumunjskoj akreditacijsko tijelo nalazi unutar Auditivnog suda (Wegner i sur., 2011).
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5.3.1. Savjetodavne sluzbe

Javne sluzbe koje sudjeluju u savjetodavnom sustavu poljoprivrednih gospodarstava su
Nacionalna agencija za savjetovanje u poljoprivredi u Rumunjskoj i Nacionalna savjetodavna
sluzba za poljoprivredu u Bugarskoj. Njihove zadac¢e ukljuCuju promicanje mjera ruralnog
razvoja, pruzanje pomoc¢i i1 savjeta poljoprivrednicima koji podnose zahtjeve za mjere te
pruzanje struéne izobrazbe. Usluge su besplatne i ve¢inom su usmjerene prema malim i
srednjim gospodarstvima (Wegner i sur., 2011).

5.3.2. Uspjesnost implementacije

U obje drzave velika koli€¢ina malih poljoprivrednih posjeda predstavlja izazov u
implementaciji mjera ZPP — a. Ovakva specifi¢na struktura u kojoj je prisutan veliki broj malih
poljoprivrednika, a mali broj velikih poljoprivrednika, razlikuje se od strukture zemalja ¢lanica
EU-a prema kojima je ZPP koncipirana (Gorton i sur., 2009). Zemlje pristupnice imale su
minimalno dopustenje odstupanja prilikom implementacije odredbi EU. Kao rezultat tomu,
Siroki spektar zakonodavstva EU, za koje drzave pristupnice nisu imale nikakvog utjecaja u
pripremi ili donoSenju odluka, preuzet je na nacionalnoj razini zaobilaze¢i uobicajen
zakonodavni proces (Elliot, 2005). Gorton navodi kako zbog nepostojanja uzajamne
prilagodbe, ZPP nije dobro prilagodena i ucinkovito usmjerena prema novim pristupnim
¢lanicama.

Nova sluzbena pravila ZPP—a dovode do znacajnih promjena administrativnih procedura unutar
raznih administrativnih tijela, a sposobnost uskladivanja sa svim zahtjevima jos je u razvitku.
Drzavni sluzbenici koji obavljaju administrativne poslove vezane uz implementaciju novih
mjera 1 pravila Cesto su stavljeni pred velike izazove, oduzimajuci im mnogo vremena dok ne
postanu u potpunosti upoznati sa novom politikom te dok ne izgrade nove procedure provodenja
mjera. Usporavanje i onesposobljavanje uspjeSne implementacije takoder uzrokuje i tromost
birokracije koja je prisutna u slabije razvijenim drZzavama clanicama. Unato¢ napretku u
izgradnji razli¢itih administrativnih kapaciteta tijekom godina, uvodenje nove agrarno—ruralne
politike naglasilo je potrebu za jo§ ve¢im naporom 1 trudom buduci da je broj novih agrarno—
politi¢kih mjera, koje se uvelike razlikuju u sadrzaju, sve ve¢i (Wegner i sur., 2011).

Mali poljoprivrednici nisu navikli na propisanu papirologiju koju je ZPP donijela sa sobom, te
¢esto imaju poteskoca s popunjavanjem trazenih obrazaca i vodenjem detaljnih evidencija.
Predstavnici lokalnih uprava te sami poljoprivrednici naglasili su vaznost savjetovanja o
zahtjevima i Sirenju informacija licem u lice (Marquardt i sur., 2009). Kao posljedica toga,
pruzanje informacija i pomoci pri nejasno¢ama vezanim uz mjere ZPP—a, male poljoprivrednike
dovodi do placanja relativno visokih administrativnih troSkova. To su neki od razloga zasto se
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najcesce stariji 1 neobrazovani poljoprivrednici iskljucuju iz poljoprivrednih usluga. Osim toga
veliki broj malih poljoprivrednih posjeda, koji su locirani na udaljenim mjestima,
podrazumijeva visoke troskove transakcije za poljoprivrednike prilikom podnosenja zahtjeva,
te samim time zahtijevaju znatne administrativne napore prilikom obrade i provjere zahtjeva.
Regionalne savjetodavne sluzbe za poljoprivredu u Bugarskoj ne mogu pruziti pomo¢ svim
poljoprivrednicima kojima je to potrebno. Mali poljoprivrednici koji ne mogu priustiti placanje
privatnih usluga, iskljuceni su iz sustava i rijetko mogu dobiti trazeni savjet (\WWegner i sur.,
2011).

Informacije o promjenama u zakonodavstvu ili obrascima odredenih zahtjeva, nisu uvijek
pravodobno dostupne poljoprivrednicima, a razlog tomu je spori protok informacija izmedu
upravljackih tijela i administrativnih tijela koja direktno pruzaju usluge poljoprivrednicima.
Ceste revizije dovode do toga da se zahtjevi i poslovni planovi moraju ponoviti zbog
neoc¢ekivanih promjena u administrativnim smjernicama.
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6. Rezultati primarnog istrazivanja i kvalitativne analize
6.1. Demografski aspekti i veli¢ina poljoprivrednih povrsina

Nositelji ve¢ine poljoprivrednih gospodarstava u Hrvatskoj, njih ¢ak 74 %, starije je od 50
godina. Iz tog podatka moze se zakljuciti kako je u Hrvatskoj vecinsko poljoprivredno
stanovnistvo starije zivotne dobi, Sto je povezano sa slabijom razvijenosti poljoprivrede u
drzavi. Uzorkovana grupa broji deset poljoprivrednika u rasponu od 50 pa do 75 godina starosti.
Veéina uzorkovanih gospodarstava registrirani su kao samoopskrbna poljoprivredna
gospodarstva (SOPG) iz razloga $to im bavljenje poljoprivredom sluzi samo kao dodatna
djelatnost. Tri poljoprivredna gospodarstva su u sustavu OPG—a, a to su uglavnom gospodarstva
koja imaju vece poljoprivredne povrsine i bave se ve¢im opsegom posla te im poljoprivreda
predstavlja glavni izvor prihoda. Ostala dva OPG-a izasli su iz sustava PDV-a krajem 2020.
godine zbog velikih financijskih troskova (,, Moras platit' sve na vrijeme drzavi, a sam ne
dobijes isplatu potpore na vrijeme. * — lokalni poljoprivrednik). Ispitani poljoprivrednici bave
se poljoprivredom dugi niz godina, te tako u uzorkovanoj grupi ima poljoprivrednika koji se
bave poljoprivredom 18 godina, a ima i onih koji se bave gotovo cijeli zivot (50 godina). Prosjek
uzorkovane grupe u bavljenju poljoprivredom je 35 godina. Kada govorimo o veli¢ini
poljoprivrednih povrSina uzorkovanih ispitanika, tre¢ina ispitanika ima manje od 3 ha
poljoprivrednih povrSina u svom posjedu. Ispitanici koji su u sustavu OPG—a imaju vece
poljoprivredne povrsine, tako jedan od njih u svom posjedu ima vise od 30 ha poljoprivrednih
povrsina, koje su rastrkane na razli¢itim mjestima. Devet od deset ispitanika poljoprivrednu
djelatnost obavlja na viSe razliCitih parcela koje su medusobno udaljene. Jedan od
poljoprivrednika putuje u 10 km udaljeno mjesto (od mjesta stanovanja) kako bi obradio jednu
od svojih parcela. U provedenom istraZivanju uocava se kako je uzorkovana grupa i uzorkovano
mjesto dobar pokazatelj tipicne strukture poljoprivrednih povrSina u Hrvatskoj, gdje
prevladavaju mala poljoprivredna gospodarstva s malim poljoprivrednim povrSinama koje su
raStrkane na razli¢itim, ¢esto dosta udaljenim mjestima.

6.2. Stanje u poljoprivredi iz perspektive ispitanika

S obzirom na dugogodisnje iskustvo bavljenja poljoprivredom prisutno kod uzorkovanih
ispitanika, na pitanje o tome dali se lakSe baviti poljoprivredom sada nego prije dvadeset
godina, miSljenja su podijeljena. Vec¢ina poljoprivrednika smatra kako je lakSe baviti se
poljoprivredom u danasnje vrijeme u smislu bolje i kvalitetnije mehanizacije koja uvelike
olaksava fizi¢ki napor prilikom obavljanja poljoprivredne djelatnosti (,, Prije je trebalo puno
ljudi, a sada jedan covjek moze obaviti isti opseg posla u manje vremena.” — lokalni
poljoprivrednik). Jedan ispitanik navodi potpore kao razlog lakseg bavljenja poljoprivredom u
danasnje vrijeme. U drugu ruku, drugi dio ispitanika smatra kako je u danasSnje vrijeme teZe
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pratiti sve zahtjeve trziSta i cijena na trziStu, trziSte je neuredeno i neprilagodeno malim
poljoprivrednicima (,, Prije 20 godina bilo je lakSe prodati proizvod i mogao si puno vise
zaraditi ako si prodao malo, nego sad kada prodas puno.*“ — lokalni poljoprivrednik). Navode
kako je financijski u danasnje vrijeme tesko opstati ako nisi veliki poljoprivrednik.

Vecina uzorkovanih poljoprivrednika smatra kako se od poljoprivrede moze pristojno Zivjeti
samo ako si veliki poljoprivrednik. Navode snalazljivost, dobru mehanizaciju, pravo na
potporu, velike poljoprivredne povrsine, financijska sredstva te bavljenje ratarstvom kao neke
od uvjeta za uspjesno bavljenje poljoprivredom. Takoder neki od ispitanika navode godine kao
bitnu stavku koja utjeCe na uspjesno bavljenje poljoprivredom (,, Od poljoprivrede se moze
lijepo Zivjeti, ako si mlad.” — lokalni poljoprivrednik). Tri ispitanika smatraju kako se od
poljoprivrede moze samo skromno zivjeti. Odgovor ovisi 0 obujmu i vrsti proizvodnje vise
nego dobi ispitanika. Bez obzira na njihovu dob, navedeni ispitanici koji tako misle su stocari
koji se bave proizvodnjom mlijeka, to¢nije uzgojem krava dojilja. Ispitanici navode rad ,,0d
jutra do mraka“, kako nema slobodnog vikenda niti godi$njeg odmora te kako se u danasnje
vrijeme ne isplati baviti stocarstvom (,, Neisplativo je baviti se mljekarstvom, mozes biti samo
u gubitku*. — lokalni poljoprivrednik). Nameti su preveliki, a primanja koja imaju od toga
premala. Odgovori ispitanika o stanju u poljoprivredi razlikuju se ovisno o vrsti proizvodnje
kojom se bave. Gotovo svi ispitanici koji se bave ratarskom proizvodnjom smatraju da se od
poljoprivrede moze pristojno zivjeti, dok se poljoprivrednici stoCarskog sektora tocnije
uzgajivaci krava dojilja ne slazu s tom tvrdnjom, smatrajuci da se od poljoprivrede moze Zivjeti
skromno.

Kada bi se ukinule izravne potpore ili mjere ruralnog razvoja, 90 % ispitanika tvrdi kako bi se
svejedno nastavili baviti poljoprivredom, dok 10 % ispitanika smatra kako bi u slu¢aju da se
potpore ili mjere ukinu, prestali baviti poljoprivredom jer bi bili u gubitku. Kao razloge zasto
bi se nastavili baviti poljoprivredom, jedan od ispitanika navodi kako mu je to jedini izvor
prihoda te kako potpore ne bi trebale niti postojati da je trziSte uredeno u skladu sa potrebama
proizvodaca. Drugi poljoprivrednik navodi kako bi u slucaju ukidanja potpora, smanjio
proizvodnju (ne bi uzimao zemlju u zakup).

6.3. Informiranost ispitanika o Programu Ruralnog razvoja

Svi navedeni ispitanici, ¢uli su za Zajedni¢ku poljoprivrednu politiku i Program ruralnog
razvoja. Kao izvor od kojeg su dobili osnovne informacije navode radijske i televizijske emisije
(Plodovi zemlje, Nedjeljom u 2) te poznanike i prijatelje. Vecina ispitanika nije poblize
upoznata sa svim moguénostima i prednostima PRR—a.

Uvodenjem ZPP — a, administrativni zahtjevi povecali su se u skladu s uvodenjem i primjenom
novih agrarno—politickih mjera. Kako bi se poljoprivrednik uspje$no prijavio za odredenu
mjeru/izravnu potporu, mora posjedovati odredena znanja 1 vjestine. Tako poljoprivrednik mora
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biti upoznat sa svom potrebnom dokumentacijom i natjeCajima za mjeru odnosno potporu za
koju se prijavljuje. Racunalna pismenost jedna je od pozeljnih stvari prilikom prijave, takoder
pristup internetu. AGRONET je jedna od aplikacija sa kojom ¢e se poljoprivrednik susretati
prilikom svake prijave za zeljenu mjeru/potporu i gdje je pozeljno da sam poljoprivrednik bude
upoznat sa koriStenjem aplikacije radi jednostavnije i brze prijave. Polovina ispitanika ne
posjeduje internet u svom domu te navode kako nisu rac¢unalno pismeni. Dva od pet ispitanika
koji posjeduju internet u svom domu, posjeduju ga samo zbog mladih ¢lanova kucanstva koji
se sluze internetom. Ostatak ispitanika koji posjeduju internet u svom domu, racunalno su
pismeni te se znaju sami sluziti aplikacijom AGRONET. Usprkos tomu, niti jedan od ispitanika
koji su naveli da su racunalno pismeni, ne prijavljuju se za izravne potpore sami putem
aplikacije, ve¢ odlaze u podruznicu APPRRR - a , kako bi im pomogli prilikom prijave za
ostvarivanje prava na izravnu potporu.

6.4. Prijavljivanje ispitanika na mjere ruralnog razvoja i izravne potpore

Izravne potpore financiraju se iz prvog stupa ZPP — a, a ¢iji je glavni cilj osigurati dugotrajnu
odrzivost poljoprivrednika koji se bave poljoprivrednom djelatnosti. 1zravne potpore mogu
ostvariti samo aktivni poljoprivrednici, a dokumentacija i zahtjevi koji se trebaju popuniti i
predati za ostvarivanje prava na potporu puno su jednostavniji od onih koji se traze prilikom
prijave za mjere ruralnog razvoja. Sukladno tomu svi navedeni ispitanici predali su zahtjev za
ostvarivanje prava na izravnu potporu te primaju dodijeljena im sredstva. Kada se govori o
administrativnim troskovima koje poljoprivrednici trebaju podmiriti prilikom prijave za
ostvarivanje izravne potpore, 80% ispitanika izjavljuje kako su oni zanemarivi, dok 20%
ispitanika tvrdi kako su troskovi prije ukidanja biljega, bili visoki. Takoder svi ispitanici
smatraju kako nije komplicirano ostvariti prava na izravnu potporu.

Za ostvarivanje izravnih potpora, poljoprivrednici koji se bave stoCarstvom, osim upisa u
Upisnik poljoprivrednika, moraju biti upisani u Registar farmi. Nakon upisa u Registar farmi,
poljoprivrednik mora registrirati svu stoku u Jedinstveni registar domacih zivotinja gdje
registraciju obavljaju za to ovlastene osobe ili poljoprivrednik sam (ako je dobio odobrenje od
strane Ministarstva poljoprivrede). U slu€aju da registraciju obavljaju ovlastene osobe, za svako
oznaCavanje goveda poljoprivrednik sam snosi troskove. Jedan od ispitanika (koji se bavi
uzgojem goveda) navodi kako je imao visoke administracijske troSkove prilikom oznacavanja
goveda, dok nije poloZio i dobio odobrenje za samostalno oznacavanje. Registar goveda je
evidencija goveda u koju se upisuju svi podaci vezani uz goveda koja se nalaze na gospodarstvu.
Svaki stocar koji se bavi uzgojem Zzivotinja, duzan je na svom poljoprivrednom gospodarstvu
voditi Registar. Ispitanik koji se bavi uzgojem goveda navodi kako mu je prilikom uvodenja
nove poljoprivredne politike i novih zahtjeva, bilo komplicirano pratiti sve potrebne korake za
uspjesan upis u Jedinstveni registar domacih Zivotinja kao i upisivanje svih promjena u Registar
goveda, ali sada se ve¢ navikao i nije mu vise toliki problem. Kao jedan od nedostataka navodi
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silne obrasce koji se moraju ispunjavati prilikom migracije goveda s gospodarstva, od kojih je
najkompliciraniji odlazak goveda na sajam, te takoder ovjeravanje istih obrazaca od strane
veterinarske sluzbe koju moras platiti.

Mijere ruralnog razvoja spadaju u drugi stup Zajednicke poljoprivredne politike, financiraju se
iz EPFRR-a, te imaju za cilj poticanje konkurentnosti poljoprivrede, uravnotezeni razvoj
ruralnih podrucja te odrzivo upravljanje prirodnim resursima. Usporeduju¢i dokumentaciju i
zahtjeve koji se traze prilikom prijave za izravne potpore i za mjere ruralnog razvoja, vidljivo
je kako se za mjere ruralnog razvoja puno kompliciranije prijaviti te je iste puno teze dobiti. To
potvrduju i svi ispitanici koji navode kako se za izravnu potporu nije toliko zahtjevno prijaviti,
medutim svi ispitanici takoder potvrduju da su za mjere ruralnog razvoja potrebne
dokumentacije i zahtjevi te sama prijava, vrlo kompleksni. Polovina ispitanika navode
nesnalazenje u dokumentaciji kao glavni razlog kompleksnosti, takoder neznanje i rizik u koji
se poljoprivrednik mora upustiti prilikom prijave za mjere. Jedan ispitanik navodi kako se nije
prijavljivao na mjere zbog komplicirane dokumentacije i zahtjevnog poslovnog plana koji se
trazi (,, Da imam znanja ili znam nekoga tko bi mi napisao poslovni plan, prijavljivao bi se na
mjere, ovako mi je to financijski rizik, a nisam siguran da i bi mi projekt uopce prosao*. —
lokalni poljoprivrednik). Jedan od ispitanika navodi kako su mjere ruralnog razvoja uglavnom
orijentirane prema mladim poljoprivrednicima i kako su oni ti ¢iji zahtjevi uglavnom prolaze.
Samo jedan od deset ispitanika prijavio se na jednu od mjera ruralnog razvoja putem LAG
natjecaja, to¢nije Na natjeaj za tip operacije 1.1.1 — Restrukturiranje, modernizacija i poveéanje
konkurentnosti poljoprivrednih gospodarstava. Ispitanik je proSao na natjeCaju i ostvario
sredstva i prava na financiranje stavki navedenih u poslovnom planu. Kao glavni razlog prijave
na natjecaj navodi sina koji mu pomaze na gospodarstvu 1 koji je inicirao samu prijavu na
natjecaj. Poljoprivrednik je takoder izjavio kako je ovo zadnji put kako se prijavljuju na natjecaj
s obzirom na kompleksnost dokumentacije i rizik prijave (,Po 3, 4 puta traze istu
dokumentaciju koju smo ve¢ poslali, a kada mislis da si sve poslao, uvijek nesto 'zafali' . —
lokalni poljoprivrednik). Za izradu poslovnog plana 1 popunjavanja jednog dijela
dokumentacije, ispitanik je angazirao usluge agencije koja se bavi pisanjem projekata.
Prikupljanje same dokumentacije i usluge agencije su ih financijski opteretile, te je ispitanik
naveo rizik i strah prilikom prijave na natje€aj, zbog moguénosti gubitka financijskih sredstava
u slucaju da im natjecaj ne prode (,, Za sve te prijave na mjeru ti to moras financirati sam, a nisi
ni siguran da ¢ées proci na natjec¢aju . — lokalni poljoprivrednik).
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6.5. Pomo¢ Savjetodavnih sluzbi prilikom informiranja poljoprivrednika

Poljoprivrednik se moze prijaviti za izravnu potporu putem aplikacije AGRONET. Kako je za
aplikaciju AGRONET potrebno imati pristup internetu i znati se donekle sluziti raCunalom,
vecina ispitanih poljoprivrednika nema u mogucénosti ispuniti prijavnicu i predati zahtjev za
ostvarivanjem potpora putem interneta. U tom slu¢aju poljoprivrednici su primorani putovati u
dodijeljenu im podruznicu APRRR — a. Dodijeljena podruznica ispitanika nalazi se u gradu
Bjelovaru, udaljenom 55 km od mjesta stanovanja. 80 % ispitanika odlazi u podruznicu
Agencije za placanja, kako bi se prijavili na natjecaj. Navode kako im je to jednostavnije, ali i
sigurnije (,, Puno ljudi koji sami ispunjavaju prijavu preko AGRONET — a zale se kako nisu
ostvarili pravo na potporu“. — lokalni poljoprivrednik). U podruznici Agencije ih usmjere na
sve potrebne podatke koje trebaju pripremiti prilikom prijave za izravne potpore. Kao
nedostatak, poljoprivrednici navode Ceste guzve u podruznici APRRR — a u vrijeme trajanja
prijava za izravne potpore (,, Oni u Bjelovaru to rjeSavaju, uvijek bude guzva, nekad se ceka i
po 5 do 6 sati“. — lokalni poljoprivrednik), ali takoder isti poljoprivrednici navode kako se
prijavljuju samo jednom godiSnje, tako da im nije problem jednom u godini putovati do
Bjelovara kako bi ispunili prijavnicu za ostvarenje izravnih potpora. Jedan poljoprivrednik
navodi Ceste slucajeve dolaska mladeg ¢lana obitelji, rodbine ili prijatelja umjesto starijeg
poljoprivrednika (nositelja gospodarstva) u podruznicu APRRR — a kako bi za njega ispunili
svu potrebnu dokumentaciju za prijavu na izravnu potporu. Ostatak ispitanika sami se
prijavljuju za izravne potpore putem aplikacije AGRONET, ali uz pomo¢ mladih ¢lanova
kucanstva.

Polovina ispitanika tvrdi kako im Savjetodavna sluzba pomogne u vezi pitanja i hedoumica
koje imaju. Ostatak ispitanika ne oslanja se na Savjetodavnu sluzbu ako ima nejasnoca vezanih
uz prijave za mjere ili potpore. Na pitanje $alje li im Savjetodavna sluzba obavijesti 0 aktivnim
natje¢ajima i moguénostima za prijavu na odredenu mjeru ili potporu, svi ispitanici odgovaraju
negativno. Jedan od ispitanika navodi za primjer nedavnu naknadu koja se dodjeljivala zbog
proglaSene prirodne nepogode od suSe na podrucju Opéine Dezanovac. Ispitanik nije bio
informiran o donoSenju odluke i 0 moguénosti prijave za naknadu, a kada je saznao ve¢ je
kasnio jedan dan s prijavom. Prilikom dolaska u Savjetodavnu sluzbu, rekli su mu da je
obavijest kruzila na radiju i na Facebook—u barem tjedan dana (,, 4ko imas nekog prijatelja koji
radi u Savjetodavnoj sluzbi i koji ¢e te obavijestiti super, ako ne, ne mozes cutii znati . —lokalni
poljoprivrednik). Takoder isti ispitanik navodi kako administrativne sluzbe ne komuniciraju s
poljoprivrednicima na dobar nacin (,, Nitko te ne usmjeri kamo trebas, svako te 'Salta’ do onog
drugoga . — lokalni poljoprivrednik).

Za edukacije o poljoprivredi koje se odrzavaju na podru¢ju Opcine, svi ispitanici dobiju svake
godine poziv na kuénu adresu. Vecina ispitanika smatra kako su edukacije korisne i kako mogu
usvojiti neke nove savjete (,, Uvijek je dobro cuti i nauciti nesto novo“. — lokalni
poljoprivrednik). Edukacije su uglavhom usmjerene na nove kultivare koji se sade, otrove,
umjetna gnojiva, i dr. Slabije su orijentirane na upoznavanje sa mjerama Ruralnog razvoja.
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Dvojica ispitanika smatraju kako edukacije nisu nesto poucne te smatraju kako od njih nemaju
prevelike koristi.

6.6. KoriStenje pretpristupnih programa

Uvodenjem SAPARD i IPARD pretpristupnih programa, poljoprivrednici su stekli moguénost
koriStenja investicija koje ¢e im pomo¢i prilikom usvajanja standarada EU. Apliciranje mjera
u Hrvatskoj nije postiglo zeljeni u¢inak a neki od razloga koji se navode su komplicirana i spora
administracija te slaba informiranost poljoprivrednika (Kuko¢, 2020). Nitko od navedenih
ispitanika nije bio korisnik pretpristupnih programa SAPARD i IPARD, a kao razlog tomu neki
navode slabu informiranost o programima u tadasnje vrijeme, ali takoder i slabo financijsko
stanje (,, Nismo bili korisnici, to nije ni doslo do nas, to su veliki 'pokupili sav kajmak' “. — lokalni
poljoprivrednik). Jedan od ispitanika navodi kako je u vrijeme provedbe SAPARD programa
koristio model kapitalnih ulaganja. Model kapitalnih ulaganja nije zahtijevao kompliciranu
dokumentaciju (,,Svi koji su kupili strojeve i samo prilozili racun, dobili su nazad 20 %
sredstava“. — lokalni poljoprivrednik).

6.7. Kompleksnost administracije — misljenje ispitanika

Svi navedeni ispitanici smatraju kako kompleksnost administracije otezava koriStenje mjera
Programa ruralnog razvoja, a i samo bavljenje poljoprivredom. Jedan od ispitanika smatra kako
bi se administracijski zahtjevi mogli pojednostaviti radi lakse i1 jednostavnije prijave. Na pitanje
bi li se vise prijavljivali na mjere ruralnog razvoja da su administracijski zahtjevi jednostavniji
misljenja su podijeljena. Polovina ispitanika tvrdi kako bi se viSe prijavljivali za mjere ruralnog
razvoja da su administracijski troskovi i dokumentacija jednostavniji te da su barem malo
sigurni da ¢e pro¢i na natjeaju. Druga polovina ispitanika (uglavnom stariji od 65 godina)
izjavila je kako se unato¢ pojednostavljenju administracijskih zahtjeva, svejedno ne bi
prijavljivali za mjere ruralnog razvoja. Kao razlog tomu navode svoje godine kao jednu od
prepreka, takoder manjak inovativnosti, te preveliki financijski rizik (,, Pod stare dane ne bi mi
se dalo upustati u takve inovacije, bi da ima netko mladi tko bi mi pomogao oko svega*. —
lokalni poljoprivrednik).
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Tablica 6.7.1. Sazetak osnovnih ¢imbenika koji uzrokuju poteskoce u zadovoljavanju
administrativnih zahtjeva suvremene poljoprivredne politike za starije poljoprivrednike

VANJSKI CIMBENICI

UNUTARNJI CIMBENICI

promjena u tehnologiji

slaba racunalna pismenost

promjena trzisnih okolnosti

vrsta proizvodnje (stoCarska/ratarska)

konkurencija velikih proizvodaca

nedostatak volje za prilagodbom
administrativnim zahtjevima

slaba informiranost (drzava ne
informira poljoprivrednike o novim
mjerama.

slaba informiranost (poljoprivrednik
je svjestan da postoje razli¢iti izvori
informacija, ali je pasivan i ne zeli se
angazirati)

preveliki broj potrebnih dokumenata

nedostatak stru¢nog znanja (osobito
ekonomskih, financijskih i
marketinSkih znanja)

visoki administrativni troSkovi

zahtjevniji postupak prijave za mjere
ruralnog razvoja u odnosu na izravne
potpore

dokumentacija  pisana  jezikom
nerazumljivim prosje¢nom
hrvatskom poljoprivredniku

agrarna drzavna politika zanemaruje
potrebe 1 mogucnosti  starijih
poljoprivrednika

nedostatak kadrova za
administracijsku potporu
poljoprivredi na terenu

nedostatak kvalitetnih  (poslovnih)
informacija
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7. Rasprava

Cilj ovog istrazivanja bio je identificirati osnovne administrativne zahtjeve u primjeni agrarno
— politi¢kih mjera u okviru Programa ruralnog razvoja RH za razdoblje 2014. — 2020. godine te
ustanoviti u kojoj mjeri kompleksnost administriranja starijim poljoprivrednicima oteZava
koristenje mjera PRR — a, a samim time i bavljenje poljoprivredom. Temeljem postojecih
istrazivanja o kompleksnosti administracijskog sustava kao glavni problemi isti¢u se
kompliciranost administrativnih zahtjeva, loSa komunikacija administrativnih sluzbi sa
relevantnim dionicima te rizik s kojima se poljoprivrednici susre¢u prilikom prijave na mjere
ruralnog razvoja. Zemlje u kojima prevladava veliki broj malih poljoprivrednih gospodarstava
svoj fokus usmjeravaju prema povecanju izravnih potpora. Navedeni problemi potvrdeni su
analizom provedenog polustrukturiranog intervjua na uzorku od 10 ljudi. Treba uzeti u obzir da
je ovaj uzorak mali te se na temelju rezultata ne trebaju donositi generalni zakljucci o
istrazivanoj problematici, medutim uzorak je dovoljno velik kako bi prikazao temeljne
probleme s kojima se suocava starija poljoprivredna populacija i usmjerio na daljnje
mogucnosti rjeSavanja problema.

Sliénu ekonomsku i poljoprivrednu strukturu kao Hrvatska imaju c¢lanice Bugarska i
Rumunjska koje su usle u EU 2007. godine. Gorton navodi kako veliki broj malih
poljoprivrednih posjeda predstavlja izazov u implementaciji mjera ZPP — a u obje zemlje
¢lanice. Specifi¢na struktura u kojoj je prisutan veliki broj malih poljoprivrednika, a mali broj
velikih poljoprivrednika, razlikuje se od strukture zemalja ¢lanica EU. Prilikom kreiranja mjera
1 instrumenata koje bi istodobno bile prihvatljive za Istocne i Zapadne zemlje c¢lanice,
donositelji odluka nailaze na poteSko¢e. Miku§ navodi kako su Isto¢ne zemlje fokusirane ka
povecanju izravnih potpora s obzirom na poljoprivrednu strukturu koja prevladava. Stariji
poljoprivrednici koji €ine veliki postotak poljoprivrednog stanovniStva u Hrvatskoj pretezito se
prijavljuju na izravne potpore zbog puno jednostavnijeg postupka prijave u odnosu na mjere
ruralnog razvoja $to je i potvrdeno u navedenom istrazivanju. Istrazivana dokumentacija
takoder potvrduje kompleksnost prijave na mjere ruralnog razvoja, te usmjerenost mjera prema
mladoj populaciji. Prisutnost prevelikog broja dokumentacije pisane jezikom nerazumljivim
prosjecnom hrvatskom poljoprivredniku, nedostatak stru¢nog znanja, slaba informiranost
poljoprivrednika te nedostatak racunalne pismenosti udaljavaju starije poljoprivrednike od
apliciranja na mjere. U Sluzbenom dokumentu europske komisije navodi se kako ¢e stariji
poljoprivrednici s ograni¢enim poznavanjem rada na racunalu, radije koristiti vanjsku podrSku
za podnoSenje zahtjeva za potporu ili mjeru ruralnog razvoja (Europska komisija, 2019). Ista
pojava zabiljeZzena je u istrazivanju, te su tako svi ispitanici pa i oni koji su bili ra¢unalno
pismeni, izjavili kako prilikom prijave na izravne potpore, odlaze u podruznicu APPRRR —a
kako bi im administrativni sluzbenici unijeli potrebne podatke za ostvarivanje potpore. Tu se
susreu sa guzvama i dugim redom ¢ekanja zbog nedostatka kadrova za administracijsku
potporu poljoprivredi na terenu.
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8. Zakljucak

Implementacijom Programa ruralnog razvoja te provodenjem propisanin mjera i uvjeta,
hrvatskom poljoprivredniku dane su brojne moguénosti za daljnji razvoj svog poljoprivrednog
gospodarstva, modernizaciju, povecanje standarda i kvalitete zivota te druge mogucnosti.
Usprkos brojnim prednostima koje nosi ZPP, Hrvatska se suocava s nekolicinom problema
prilikom implementacije i primjene ZPP—a. Jedan od razloga neuspjes$ne implementacije lezi u
brojnim administrativnim zahtjevima koji se moraju ispuniti prilikom prijave za mjere ruralnog
razvoja ili izravne potpore. Naime, hrvatsku poljoprivredu karakterizira veliki broj malih
poljoprivrednih gospodarstava ¢iji su nositelji velikom ve¢inom stariji poljoprivrednici. Stariji
poljoprivrednici Cesto nisu navikli na svu propisanu papirologiju te nailaze na poteskoce
prilikom vodenje detaljnih evidencija i ispunjavanja trazenih obrazaca.

Uvodenjem novih agrarno—politickih mjera u okviru Programa ruralnog razvoja,
administrativni zahtjevi postali su kompliciraniji i zahtjevniji. Administrativni troSkovi
prilikom prijave za izravne potpore su zanemarivi, dok je za prijavu na mjeru ruralnog razvoja,
potrebno izdvojiti odredeni novc€ani iznos koji mnogim poljoprivrednicima predstavlja rizik.
Ispostavilo se da su mjere ruralnog razvoja slozenije i kompleksnije od izravnih potpora, pa se
samim time poljoprivrednici viSe prijavljuju za izravne potpore nego za mjere ruralnog razvoja.
Takoder obradena dokumentacija potvrduje kako su mjere ruralnog razvoja vise priblizene
mladoj poljoprivrednoj populaciji, dok agrarna drzavna politika zanemaruje potrebe i
moguénosti starijih poljoprivrednika. Dolazi do stagnacije starijih poljoprivrednika (koji se
bave poljoprivredom skoro cijeli Zivot) koji vise nemaju volje upustati se u nove inovacije,
teSko im je pratiti sve zahtjeve trziSta te 1 sami smatraju kako je trziSte neuredeno i
neprilagodeno malim poljoprivrednicima. Problem im predstavljaju i konkurencija velikih
proizvodata, dokumentacija pisana jezikom nerazumljivim prosjeénom hrvatskom
poljoprivredniku, preveliki broj potrebnih dokumenata i dr.

Istrazivanjem je utvrdeno kako se stariji poljoprivrednici susreu sa poteSkocama novih
administrativnih zahtjeva, te kako ih kompliciranost dokumentacije, raznih prijavnica, upisa u
registre 1 biljezenja svake promjene na gospodarstvu, odbija od koriStenja mjera programa
ruralnog razvoja. Najveée administrativne troskove trpe stocari, koji prilikom upisa i
registriranja domacih Zivotinja, placaju brojne namete 1 troskove veterinarskim sluzbama, te
vode detaljne evidencije o migracijama zivotinja.

Neuspjesna implementacija Zajedni¢ke poljoprivredne politike ne lezi samo u kompliciranoj
administraciji, ve¢ i1 u loSoj komunikaciji administrativnih sluzbi sa krajnjim korisnicima.
Obavijesti o raspisanim natjeCajima za odredene mjere mogu se pronac¢i na sluzbenim
stranicama Programa ruralnog razvoja, ali brojni poljoprivrednici, osobito oni starije zivotne
dobi, ne posjeduju internet niti su raunalno pismeni. Utvrdeno je kako je prisutna slaba
informiranost starijih poljoprivrednika, s naglaskom na nedostatak struénog znanja (osobito
financijskog, ekonomskog i marketinskog znanja). Stariji poljoprivrednici uvidaju nedostatke i
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kompleksnost administracije koja uzrokuje tromost i inertnost poljoprivrednika za samu prijavu
i koriStenje mjera ruralnog razvoja. Kada bi doslo do pojednostavljenja prijave i smanjenja
troskova dokumentacije, pojedini poljoprivrednici bi se prijavili za mjere unato¢ starosti te
manjku znanja i inovativnosti.
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10. Prilozi

10.1. Popis slika

Slika 5.1.1. Obrazac zahtjeva za upis, ispis i prijavu promjena podataka u upisnik poljoprivrednih
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Slika 5.1.2. Obrazac zahtjeva za upis u upisnik poljoprivrednih gospodarstava i prijavu promjena — list
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10.2. Popis tablica

Tablica 4.2.1. Broj poljoprivrednih gospodarstava, povr§ina koje zauzimaju i ARKOD parcela u 2020.
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Tablica 5.1.1. Postupci koji se trebaju provesti u sluéaju bilo kakve migracije goveda na gospodarstvo
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Tablica 5.2.3.1. Obvezna financijska dokumentacija koju je potrebno uéitati u AGRONET............... 21
Tablica 6.7.1. Sazetak osnovnih ¢imbenika koji uzrokuju poteskoce u zadovoljavanju administrativnih
zahtjeva suvremene poljoprivredne politike za starije poljoprivrednike........c..cccoovvveviiiviieniniicienenn, 32

10.3. Popis grafikona

Grafikon 4.1.1. Dob nositelja obiteljskih poljoprivrednih gospodarstva u 2020. godini ..........c..cccvee.. 6
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