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Predgovor

Zbornik radova predstavlja kompilaciju pozvanih izlaganja na nacionalnom skupu Vodni resursi R.
Hrvatske u funkciji proizvodnje hrane, odrzanom na Agronomskom fakultetu SveuciliSta u Zagrebu
(AFSZ) 10. srpnja 2017. Skup je organiziran na inicijativu Zavoda za melioracije AFSZ, a u kona¢noj
realizaciji skup su sudjelovale slijedece institucije: Hrvatska akademija znanosti i umjetnosti,
Znanstveno vije¢e za zaStitu prirode, Sekcija za vode; Hrvatsko tloznanstveno drustvo; Hrvatsko
drustvo za odvodnju i navodnjavanje te Hrvatske vode, na ¢emu im se organizatori i urednik zbornika
najiskrenije zahvaljuju, kao i svim sudionicima skupa na odazivu.

Namjera organizatora znanstvenog skupa je bila predstaviti najnovije spoznaje iz tematskog podrudja,
te potaknuti sve sudionike skupa na kriti¢énu raspravu i konkretne zakljucke, a pod dobro poznatim
motom: voda za hranu. Takoder, dugorona namjera organizatora je da skup preraste u tradicionalno,
periodi¢ko znanstveno-stru¢no okupljanje ¢ija bi svrha bila prezentirati i argumentirano raspravljati
aktualne teme iz domene voda, njezinog koristenja, gospodarenja, zastite i sve vecih (neodrzivih)
pritisaka na vodne resurse, od nacionale, regionalne do globalne razine.

Zbornik radova, pored urednikovog uvodnog poglavlja, objedinjuje 7 pozvanih predavanja od kojih su
autori iz razli¢itih znanstvenih podruéja i disciplina od pravnih, hidrotehni¢kih, hidrogeoloskih,
gradevinarskih, (agro)ekonomskih pa sve do akvakulturnih i agrikulturnih, na interesantan nacin
govorili 0 zakonskom uredenju, stanju i kakvoéi, gospodarenju te koriStenju voda u dva najveca
sektora proizvodnje hrane; agroekosustavima (stocarstvo i biljna proizvodnja) te akvakulturi. Urednik
zbornika se svim autorima predavanja zahvaljuje na suradnji i strpljenju. Takoder, veliko hvala dr. sc.
Marini Bubalo Kovaci¢ i Dori Karamati¢, mag. ing. agr. na tehnickoj pripremi i uredenju zbornika.

Prof. dr. sc. Gabrijel Ondrasek, urednik zbornika



Uvodno poglavlje: Stanje i potencijali vodnih resursa u proizvodnji hrane

Introduction: State and potentials of water resources in food production

prof. dr. sc. Gabrijel Ondrasek
gondrasek@agr.hr

Sveuciliste u Zagrebu, Agronomski fakultet, SvetoSimunska c. 25, Zagreb

Vode R. Hrvatske (RH) su jedni od najvrjednijih nacionalnih resursa sa jo§ uvijek nedovoljno
iskoriStenim potencijalima u proizvodnji hrane. Voda na nacionalnoj razini predstavlja opée dobro koje
je dano na uporabu svima (Stani¢i¢, 2018), a najznacajnije drzavne institucije i tijela su proglasile
vodu nacionalnim blagom o ¢ijem gospodarenju, zaStiti, oCuvanju i unapredenju su dane brojne
smjernice u; Ustavu RH, zakonima, uredbama, aktima i raznim strateSkim dokumentima (SUV, 2009;
Brki¢ i sur., 2018; Stani¢i¢, 2018; Holjevi¢ i sur., 2018).

Agrikultura, bilo da se radi o biljnoj proizvodnji (Zovko i Bubalo Kovaci¢, 2018) ili sto¢arstvu
(Salajpal i sur., 2018) zajedno sa akvakulturom (Matuli¢ i sur., 2018) ima nezamjenjivu ulogu u
proizvodnji hrane. Naime, oko 4/5 naSe prehrane ¢ine namirnice biljnog podrijetla (Zitarice, voce,
povrée) dok preostali udio ¢ine namirnice animalnog podrijetla (mlijeko i mlijecne preradevine, ribe,
morski plodovi) (Ondrasek, 2014). Da bi se generirale namirnice biljnog ili animalnog podrijetla
potrebni su osnovni preduvjeti, a jedan od glavnih medu njima je voda. Agrikultura u uvjetima bez
navodnjavanja (tzv. suho ratarenje) ili u uvjetima navodnjavanja, predstavlja predominantnog
potroSaca svjezih (nezaslanjenih) vodnih resursa. Primjerice, samo u uvjetima suhog ratarenja na
globalnoj razini u agrikulturi se potrosi oko 3.800 km?® svjeze vode i generira oko 60% globalnih
potreba za hranom, dok se u uvjetima navodnjavanja godidnje potrosi dodatnih oko 2.700 km® i
proizvede oko 40% ukupnih potreba za hranom (IMI, 2013; Ondrasek, 2014). Stoc¢arstvo je takoder
vrlo zahtjevan segment po pitanju voda, budu¢i oko 30% ukupne potros$nje vode u agro-sektoru otpada
na animalnu proizvodnju (za napajanje, CiS¢enje, uzgoj sto¢ne hrane), a najveci potroSaci su
govedarstvo sa oko 15.400 m® vode i svinjogojstvo sa oko 6.000 m* vode potrebnih za uzgoj 1 t mesa
(Salajpal i sur., 2018).

Medutim, sve ucestaliji i izrazeniji poremecaji u osiguravanju dostatnih koli¢ina kvalitetnih vodnih
resursa (npr. uslijed suSa, poplava) negativno se odrazavaju na koli¢inu i kvalitetu proizvedene hrane,
odnosno profitabilnost poljoprivredne proizvodnje i cijenu hrane na trzistima (Hadelan i sur., 2018).
Izravne Stete uzrokovane disbalansom voda (suSama, poplavama) u agroekosustavima na nacionalnoj
razini samo u proteklom desetljecu su premasile vrijednost od nekoliko Mlrd. kn. Medu brojnim agro-
hidro-tehni¢ckim mjerama protiv poplava i susa u poljoprivredi primjena suvremenih sustava odvodnje
(Petosi¢, 2015) i navodnjavanje (Ondrasek i sur., 2014) se smatraju medu (naj)pouzdanijim i
(naj)efikasnijim. Na nacionalnoj razini visekriterijalnom analizom agroekoloskih resursa je utvrdeno
da RH raspolaze sa oko 500.000 ha zemljisnog fundusa koji ima vrlo visok i1 visok potencijal za
proizvodnju hrane u uvjetima navodnjavanja, napose u Osjecko-baranjskoj (82.000 ha) te Vukovarsko-
srijemskoj (60.000 ha) Zupaniji (Romi¢ i sur., 2005). Medutim, premda su u proteklih 10-tak godina
napravljeni znacajni pomaci u gospodarenju vodama u agroekosustavima i uloZena ogromna
financijska sredstva (>1 Mird. kn) ponajprije za; izradu projektne dokumentacije, revitalizaciju i



sanaciju starih i oStecenih hidrotehnickih objekata i sustava navodnjavanja te izgradnju novih
(Ondrasek i sur., 2015; Holjevi¢ i sur., 2018), jo§ uvijek postoji ogroman potencijal neiskoristenih
vodnih i zemlji$nih resursa za unaprjedenje i povecanje proizvodnje hrane na nacionalnoj razini.
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Vodni resursi Republike Hrvatske i zakonsko uredenje njihovog koriStenja
i zaStite
Water Resources of the Republic of Croatia and the Legislative Framework
for their Use and Protection

izv. prof. dr. sc. Frane Stanic¢i¢

frane.stanicic@pravo.hr

Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu, Trg Republike Hrvatske 14, Zagreb

Sazetak

Voda predstavlja op¢e dobro koje je dano na uporabu svima. Nacelno, svi mogu koristiti vodu za svoje
osobne potrebe i u koli¢inama koje ne isklju¢uju druge od jednakog koristenja. Medutim, valja imati
na umu kako su vodni resursi a) ograni¢eni i b) podlozni onecis¢enju odnosno umanjenju njihove
kvalitete. Zbog toga je nuzno pravnim propisima i adekvatnom kontrolom njihovog provodenja
osigurati pravilno koriStenje vodnih resursa i njihovu adekvatnu zastitu. U ovom radu autor ce
analizirati vidove koriStenja vode preko granica opéeg koristenja. U tom slucaju korisnik mora za to
dobiti posebnu dozvolu. Takve se dozvole dodjeljuju ili koncesijom ili vodopravnim dozvolom. Osim
toga, za niz djelatnosti koje ukljuuju radove na i oko vodnog dobra moraju se izdati posebni
vodopravni akti kojima se osigurava kvalitetno upravljanje vodama. Takoder, autor ¢e analizirati i
zakonodavni okvir koji jam¢i zaStitu voda od oneciscenja, kao i pitanje koje se pojavilo u zadnje
vrijeme, a postaje sve aktualnije — pitanje ljudskog prava na vodu i njegovih implikacija.

Kljucne rijeci: voda, opce koristenje vode, koncesije, vodopravna dozvola, zastita vode, ljudsko pravo
na vodu

Summary

Water represents a general good which is given for all to use. On principle, everyone is entitled to use
water for his personal needs and in quantities which do not exclude others from equal use. However,
one must have in mind that water resources are a) limited and b) subject to pollution or diminishment
of their quality. That is why it is necessary, by legal norms and adequate control of their
implementation, to ensure adequate usage of water resources and their adequate protection. In this
paper, the author will analyze different means of usage of water above the limits of general use. In that
case, such user must obtain a special permit. Such permits are given either by concession or by water
rights permit. Besides, for a series of activities which include works on and around water good special
water rights acts must be issued which assure quality water management. Also, the author will analyze
the legal framework which guarantees protection of water from pollution, and also a question which
emerged in recent times and is getting even more actual — the question of human right on water and its
implications.

Key words: water, general use, concessions, water rights permit, water protection, human right on
water
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1. Uvod

Voda je osnovna potreba za odrzavanje zivota covjeka. Voda za pice i sanitarne potrebe temeljno je
egzistencijalno dobro jer se bez hidratacije ljudski zivot moze odrzati tek nekoliko dana. Sve su se
ljudske zajednice tijekom povijesti suocavale s potrebom osiguravanja opskrbe vodom za pice i
sanitarne potrebe kao primarne pretpostavke vlastitog odrzanja i nastojale osigurati osnovne koli¢ine
vode za svakoga svog ¢lana." Vodni resursi na Zemlji su ograni¢eni, iako je voda prisutna u sva tri
agregatna stanja: krutom, tekucem i plinovitom. Voda konstantno cirkulira izmedu atmosfere, mora,
rijeka, jezera i kopna — voda koju danas tro$imo nalazi se na Zemlji ve¢ stotine milijuna godina. Voda
se krece, pri tome mijenja pojavni okvir, konzumiraju je ljudi, biljke i Zivotinje, ali nikada stvarno ne
nestaje.’

Republika Hrvatska (RH) u cjelini ima dovoljne koli¢ine prirodne vode, iako je u pojedinim regijama
nema dovoljno, ponegdje se ne koristi racionalno, a sve se vise i onecis¢uje. Kvaliteta vode ovisi o
hidrogeoloskom porijeklu, bioloskoj specificnosti okoline, koli¢inskim varijacijama, te o kvaliteti
prerade u svim stupnjevima, kao i o stanju vodovodne mreze.?

Dostupnost potrebnih koli¢ina vode za zadovoljavanje ljudskih potreba u velikoj mjeri ovisi o pravnoj
regulaciji za zahvacanje iz prirode. Prava na vodama prava su u vezi sa zahvacanjem i koriStenjem
vode iz prirodnog okolisa za razli¢ite namjene i nac¢elno odreduju tko moze koristiti vodu u prirodi i
pod kojim uvjetima, stoga o pravnhom sustavu prava na vodama u velikoj mjeri ovisi dostupnost vode
za pide i sanitarne potrebe za stanovni§tvo.”

Nacelno govoreci, voda predstavlja opée dobro koje je dano na uporabu svima. Svako ljudsko bice
mora ostvariti pravo na vodu. O pravu na vodu se, kao samostalnom ljudskom pravu, u posljednje
vrijeme pocelo pisati i u na3oj pravnoj teoriji.’> Ljudsko pravo na vodu ovlagéuje svakoga na dovoljne
koli¢ine sigurne, prihvatljive, fizicki i financijski dostupne vode za osobne potrebe i potrebe
kucanstva. Odgovarajuca koli¢ina vode potrebna je radi sprjeavanja smrti od dehidracije, smanjivanja
rizika od bolesti prouzro¢enih vodom i osiguranje vode za piée, pripremu hrane i osobnu higijenu, kao
1 higijenu kucanstva. U tom smislu: a) pod vodom za pic¢e smatra se voda namijenjena picu i prehrani,
b) pod osobnom higijenom podrazumijeva voda potrebna za odrzavanje osobne ¢istoce i dispozicija
otpadnih voda nastalih uporabom vode za ljudske potrebe, c) voda za pripremu hrane podrazumijeva
vodu za higijenu hrane i pripremu prehrambenih proizvoda, bilo da je voda sastavni dio hrane ili
dolazi u doticaj s hranom tijekom pripreme, d) pod higijenom kuéanstva smatra se odrZzavanje Cistoce
kuéanstva i okoliga kuéanstva.®

Naime, voda kao op¢e dobro ne moze biti u ni¢ijem vlasniStvu. Iz pravnog statusa vode kao opceg
dobra proizlazi pravo opéeg koristenja voda kao osobnog ali ograni¢enog prava koriStenja vode u
okolisu, kojim je dopusteno svakome koristenje voda za osobne potrebe, na nacin i u koli¢inama koje

Ovaj rad predstavlja znatno izmijenjenu, dopunjenu i azuriranu verziju moga rada Posebna prava na vodama — koncesije i vodopravni akti,
objavljenog u: Barbi¢, J. (ur.), Pravna zastita voda, Hrvatska akademija znanosti i umjetnosti, Zagreb, 2016., str. 165-191.

Sarvan, D., Ljudsko pravo na vodu — pravno utemeljenje i implikacije implementacije, Novi informator, Zagreb, 2016., str. 23.
 Ibid, str. 30.
3 Vitale, K., et all, Uloga sanitarno-inspekcijskog nadzora vode u osiguranju javnozdravstvene zastite u Republici Hrvatskoj, Medica
Jadertina, Vol. 40, No. 3-4, 2010., str. 76.
4 Sarvan, D., Ljudsko... op. cit., str. 33.
V. Sarvan, D., Normativni sadrzaj ljudskog prava na vodu, Informator br. 6354., str. 1-8 (male stranice) i br. 6365, str. 1-8. (male stranice),

Sarvan D., Prava na vodama i javni interes ocuvanja i zastite vodnih resursa, Hrvatska pravna revija, 5/2015., str. 54. Naravno, u svom
kapitalnom djelu Ljudsko pravo na vodu... Sarvan je okrunila svoja nastojanja u ovom polju.
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ne iskljucuju druge od jednakog koristenja, odnosno uspostavljeno je pravo slobodnog koristenja vode
u rezimu opéeg koristenja vode. Sukladno europskoj regulativi’, voda nije komercijalni proizvod kao
vodama se upravlja prema nacelu jedinstva vodnog sustava i nacelu odrzivog razvitka kojim se
zadovoljavaju potrebe sadasnje generacije i ne ugrozavaju pravo i moguénost buduc¢ih generacija da to
ostvare za sebe.

S druge strane, ukoliko se voda koristi van rezima njenog opceg koristenja, takvo koriStenje nije
dozvoljeno bez posebnih dozvola, za Sto se placa posebna naknada. U naSem pravu moguce je dobiti
posebna prava na koriStenje voda preko opéeg rezima koristenja, $to se ¢ini na dva nacina: koncesijom
ili putem vodopravnih akata (vodopravne dozvole).?

2. Reguliranje koriStenja i zaStite voda u hrvatskoj pravnoj povijesti

Jo$ od Hamurabijevog zakonika postoji svijest o potrebi reguliranja koriStenja i zaStite voda. Taj
zakonik sadrzavao je nekoliko odredaba o obvezama odrzavanja uredaja za navodnjavanje te 0
posljedicama propustanja izvrsenja obveze.® | u rimskom pravu poklanjala se vrlo velika pozornost
vodi, njenom koristenju i zastiti. Vode su imale razli¢it pravni status te je o njemu ovisilo pravo
njihova koriStenja. Za za$titu voda u javnim rijekama vrlo je vazan Edictum perpetuum pretoris
urbani, koji je izraden oko 130. n. e. za vrijeme vladavine cara Hadrijana.™

Rimljani su poklanjali najveéu pozornost vodi i opskrbi Rima i drugih gradova vodom za pice,
navodnjavanje poljoprivrednih povrSina i vrtova te za brojna kupalista i fontane. Zato su gradili brojne
akvadukte i vodne sisteme diljem Carstva. U na§im krajevima su takoder gradili vodovode i cisterne."*
U statutima naSih gradova (primorskih) nalazi se relativno malo propisa koji su uredivali koriStenje i
zastitu vode, vjerojatno, kako smatra Medvedovi¢, radi razvijenog obicajnog prava koje je uredilo ta
pitanja, pa se nije smatralo potrebnim ta opéeprihvacena i nesporna pravila legificirati i kodificirati.'?

U feudalnoj Hrvatskoj i Slavoniji neka pravila koja su uredivala regalna prava na nekim oblicima
koriStenja vode mogu se naci u Tripartitu koji se kod nas primjenjivao kao obicajno pravo. To su bila:
pravo mlinarenja (ius molae), ribolova (ius piscatio), splavarenja, skelarenja (ius naulum), ispiranja
zlata te vadenje $ljunka i pijeska iz rijeka i potoka.”® S druge strane, u Habsburikoj monarhiji vode su
se kaznenopravno $titile od oneciS¢enja koja mogu ugroziti zivot i zdravlje ljudi, a doneseno je u prvoj
polovini XIX stoljeca nekoliko zakona koji su regulirali i neka pitanja vezana za vodu, npr. Zakonski

7 Direktiva 2000/60/EC Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2000. godine (Okvirna direktiva o vodama), SL L 327 od 22.
prosinca 2000.
8 Podzakonski akti koji ureduju koristenje voda su: Uredba o kakvoci voda za kupanje (NN 51/2010), Pravilnik za utvrdivanje zona sanitarne
zastite izvoriSta (NN 66/2011,47/2013), Odluka o prodaji pijeska na slobodnom trzistu putem javnog nadmetanja (NN 68/2011), Odluka o
visini naknade $tete za protupravno izvaden §ljunak i pijesak (NN 80/2010), Pravilnik o ogevidniku vadenja $ljunka i pijeska (NN 80/2010,
3/2014), Pravilnik o o¢evidniku deponiranog §ljunka i pijeska (NN 80/2010,3/2014), Pravilnik o ogevidniku zahvacenih i koristenih koli¢ina
voda (NN 81/2010), Pravilnik o posebnim uvjetima za obavljanje djelatnosti vodoistraznih radova i drugih hidrogeoloskih radova,
preventivne, redovne i izvanredne obrane od poplava, te upravljanja detaljnim gradevinama za melioracijsku odvodnju i vodnim
gradevinama za navodnjavanje (NN 83/2010), Pravilnik o izmjenama Pravilnika o posebnim uvjetima za obavljanje djelatnosti vodoistraznih
radova i drugih hidrogeoloskih radova preventivne, redovne i izvanredne obrane od poplava, te upravljanja detaljnim gradevinama za
melioracijsku odvodnju i vodnim gradevinama za navodnjavanje (NN 126/12), Uredba o uvjetima davanja koncesija za gospodarsko
koristenje voda (NN 89/2010, 46/2012, 51/2013).

Medvedovié¢, D., Reguliranje koristenja i zastite voda u hrvatskoj pravnoj povijesti, u: Barbi¢, J. (ur.), Pravna zastita voda, Hrvatska
akademija znanosti i umjetnosti, Zagreb, 2016., str. 32.
' Ibid, str. 33.
 Ibid, str. 34. i 35.
*2 Ibid, str. 36.

" Ibid, str. 46.



¢lanak XVII od 1807. godine i Zakonski ¢lanak XXXVI iz 1836. godine koji su ponajprije regulirali
zastitu od poplave.™

Vlasnistvo voda bilo je uredeno u Opéem gradanskom zakoniku iz 1811. godine, koji vodu podvodi
pod stvar, s tim da su neke vode bile opée dobro koje mogu upotrebljavati svi (velike i male rijeke),
dok su neke vode bile u privatnom vlasnistvu (primjerice, potoci i kanali sukladno § 854.). Po uzoru na
rimsko pravo i Op¢i gradanski zakonik regulirao je prava sluznosti, tj. obvezu vlasnika da trpi ili
propusta neke radnje druge osobe, u pravilu susjeda (postojale su sluznosti crpljenja vode, pojenja
stoke itd.).”

Nakon Hrvatsko-ugarske nagodbe vodno pravo bilo je regulirano Zakonskim ¢lankom XXIII:1885., ali
se na podrucju Hrvatske i Slavonije primjenjivao samo na upravljanje plovidbom na plovnim rijekama
(Sava, Drava, Dunav i Kupa) te istraZivanje i koristenje mineralnih i ljekovitih izvora i voda.'®

U autonomnom djelokrugu je Hrvatski sabor donio Zakon od 31. prosinca 1891. o vodnom pravu’

koji je prvenstveno uredivao vlasni¢kopravne i druge stvarnopravne odnose na vodama, Taj je zakon
klasificirao vode na one koje su javno dobro™ i one koje su privatne vode'®.Koristenje javnih voda je
bilo slobodno, ali pod uvjetom da se to radi ,,obi¢nim na¢inom* koji ne trazi posebne naprave niti se
iskljutuju drugi korisnici.”® Bilo je opsezno propisano koridtenje voda u razne svrhe (izgradnju
objekata, brana, navodnjavanje itd.), ali su odredbe koje se izravno donose na zastitu voda bile rijetke.
Bilo je propisano da vlasnik privatne vode ne smije povrijediti tuda prava tako da ,,onesnazi vodu® te
su bila propisana okvirna pravila za ispustanje ,,odpadaka i neciste vode* rudnika, tvornica i ostalih
»podhvatah* u druge vode, ali i da ¢e se nov€ano kazniti onaj tko ,,vodu izkvari tvari, Skodljivimi
zdravlju“.?! Dodatno, za pravno uredenje opskrbe stanovnistva pitkom vodom, kao i za odvodnju bile
su relevantne odredbe ,,gradevnih redova“ kojima su bila iscrpno i precizno propisana pravila o
izgradnji razli¢itih tipova objekata i dobivanja odgovarajucih gradevnih dozvola, pa tako i pravila o
opskrbi vodom, bunarima, vodovodnim instalacijama te o odvodnji.?

U Kraljevini Srba, Hrvata u Slovenaca, odnosno Kraljevini Jugoslaviji, jedina dva ,,nova“ zakon koji
je uredivao vode i njihovo koristenje bila su Zakon o uredenju bujica iz 1930. godine i Zakon o
iskoriStavanju vodnih snaga iz 1931. godine. Potonji je zakon donesen iskljucivo radi komercijalnog
iskoriStavanja voda. Tim se zakonom uspostavlja posebni rezim koristenja voda uz razne dozvole,
koncesije, odobrenja itd. te se primjenjivao sve do 1945. godine.”®

Nastankom nove, socijalisticke, Jugoslavije, dolazi do radikalnog prekida s prethodnim pravnim
sustavima, donoSenjem Zakona o nevaznosti pravnih propisa donijetih prije 6. travnja 1941. i za
vrijeme neprijateljske okupacije”. Ustavom nove drzave vode su, spadaju¢i u opéenarodnu imovinu,
stavljene pod narocitu zastitu drzave (¢l. 16.), a sli¢no je propisivao i Ustav NR Hrvatske (Cl. 15. st.

“ Ibid, str. 47.
15 .
Ibid, str. 48.
16 |, .
Ibid, str. 49.
'7 Shornik zakonah i naredbah valjanih za kraljevine Hrvatsku i Slavoniju god. 1892., komad IV., broj 6.

18 . . . . . . s i . .
Plovne i splavne rijeke, kao i ostale rijeke, potoci, jezera i druge stajace i tekuce vode ako po nekom pravnom osnovu nisu u privatnom
vlasni§tvu.

19 . . . . . y . e e . . .

Bilo je propisano, § 4., da su privatne vode: podzemnice, sadrzane u njegovu zemljistu i izviruce odatle na povr$inu, osim slanih vrelah,
podpadajuc¢ih monopolu soli, i cementnih vodah, spadajucih rudarskom regalu; vode koje se na njegovu zemljistu sabiru sa zraénih oborinah;
vode zatvorene u zdencih, ribnjacih, cisternah ili drugih vodnjacih, nalaze¢ih se na tlu posjednika zemlje ili zatvorene u priekopih (kanalih),
cievih itd; $to ih je on izveo za privatnu svoju porabu i odtoci iz spomenutih vodah, dok se nisu izlili u tudju, privatnu ili koju javnu vodu i
dok nisu prosli sa zemljista posjednika zemlje.

2 . .
0 Medvedovié, D., Reguliranje... op. cit., str. 51.
21, .
Ibid.
2 Ibid, str. 53.
23 .
Ibid, str. 55.

*% Sluzbeni list FNRJ, br. 86/46 i 105/46.



2.). Tada$nja SR Hrvatska je tek 1962. donijela Zakon o zastiti voda® kojim se zasti¢uju vode da bi se
sacuvala njihova koli¢ina i sprijecile izmjene u fizickom, kemijskom ili bioloskom sastavu koje mogu
onemoguéiti njihovo iskoristavanje (1. 1. st. 1.).%°

Federacija je prvi puta iskoristila svoju ustavnu legislativnu nadleznost glede voda kada je 1965.
godine donijela Osnovni zakon o vodama®’ kojim je propisano da su vode u drustvenom vlasnistvu i
da su dobro od opceg interesa koje sluze zadovoljavanju op¢ih i prirodnih potreba (¢l. 1.). U skladu sa
saveznim Osnovnim zakonom o vodama, SR Hrvatska je odmah 1965. godine donijela republicki
Zakon o vodama®® koji je regulirao sva pravno relevantna pitanja rezima voda, njihovo upravljanje i
financiranje.”

Nakon ustavnih amandmana od XX do XLII na Ustav SFRJ iz 1971. godine prestaje zakonodavna
nadleznost federacije uredivanja materije voda i vodoprivrede, koja prelazi u nadleznost republika.*®
Osnovni zakon o vodama prestao je vaziti, ali je SR Hrvatska preuzela taj zakon, kao i sve
podzakonske akte koji su doneseni za njegovu provedbu, kao republi¢ki zakon do donosenja novog
Zakona o vodama®™ iz 1974. godine. Radilo se o vrlo opseznom zakonu (194 ¢lanka) kojim se ureduju
sva pitanja vodnog rezima.* Vode su ve¢ prema ustavnoj odredbi ¢l. 117. Ustava RH Hrvatske iz
1974. godine bile proglasene dobrom u op¢oj uporabi, pa je Zakon o vodama detaljnije uredio koje
vode imaju taj status.® Ovaj je zakon uveo vodopravne dozvole za upotrebu odnosno iskoristavanje

voda i za ispustanje otpadnih voda.

Deset godina kasnije — 1984. godine — donesen je novi Zakon o vodama®. Nije donio znacajnije
promjene, ali je odredio pojam vodoprivredne djelatnosti te krug poslova za koje se smatra da su od
posebnog drustvenog interesa. Takoder se prvi puta propisuje da voda koja ,sluzi za pice ili je
namijenjena za pice, za proizvodnju ziveznih namirnica, za sanitarne potrebe i rekreaciju” mora
odgovarati propisanim standardima glede kemijskog, fizikalnog i bakterioloskog sastava te
radioaktivnih osobina.*® Prema ovom zakonu, zaStita voda od oneis¢enja provodi se radi
»omogucavanja neskodljivog i nesmetanog koriStenja voda, zastite zdravlja ljudi, zastite Zivotinjskog i
biljnog svijeta i zastite Covjekove okoline®, putem ,,zabrane, ograni¢avanja i spre¢avanja unosenja u
vode opasnih i Stetnih tvari, propisivanja i poduzimanja drugih mjera za ocuvanje i poboljSavanje

kvalitete vode*.®

U Republici Hrvatskoj, Hrvatski je Sabor donio tri zakona o vodama: Zakon o vodama®’ iz 1990.
godine, Zakon vodama® iz 1995. godine te Zakon o vodama® iz 2009. godine koji je i danas na snazi.

%> NN 10/62.

2 Detaljnije v. u: Medvedovi¢, D., Reguliranje... op. cit., str. 58-60.
%7 Sluzbeni list SFRJ, br. 13/65 i 50/68.

%% NN 55/65, 4/66, 11/67, 21/67 i 14/72.

2 Detaljnije v. u Medvedovi¢, D., Reguliranje... op. cit., Str. 62-64.
% Ibid, str. 64.

1 NN 53/74 i 14/76.

32 Medvedovi¢, D., Reguliranje... op. cit., str. 65.

% prirodni vodotoci, prirodna jezera, prirodni izvori, obalno more, podzemne vode, javni bunari i javne ¢esme. Vi. U: ibid.
> NN 32/88, 26/87, 47/89, 57/89 i 10/90.

» Medvedovi¢, D., Reguliranje... op. cit., str. 69.

% Ibid.

%7 NN 53/90.

% NN 107/95 i 150/05. Ovim su zakonom osnovane Hrvatske vode koje su zamijenile Hrvatsku vodoprivredu, nap. a. Takoder je prvi put
upotrijebljen izraz ,,upravljanje vodama“.
** NN 153/09, 63/11, 130/11, 56/13 i 14/14,



3. Koncesije i njihovo pravno odredenje u Republici Hrvatskoj

Koncesije su institut koji je u hrvatskom pravu prisutan od 1990. godine i donoSenja prvog Zakona o
koncesijama®. Pojam koncesije u pravu se upotrebljava ve¢ vise od jednog stolje¢a, no znatenje mu se
vremenom mijenjalo. Tako se koncesijom u feudalizmu oznacavala privilegija, dok je izraz kasnije
poprimio §ire znacenje te obuhvacao sve sluc¢ajeve poduzetnickih, tj. obrtnickih, dozvola. ZnaCenje
ove rijeci je u 20. stoljecu ograni¢eno na klasicno ustupanje nekog prava od strane javne vlasti, tj.
drzave, fizi¢koj ili pravnoj osobi.*”

Prvi zakon koji je u RH regulirao koncesije donesen je, kako je ve¢ re¢eno, 1990. godine. Ubrzo se
pokazalo da je neadekvatan, te je donesen novi Zakon o koncesijama® 1992. godine, koji je bio
»malen zakon (samo deset kratkih ¢lanaka) i donesen je bez ikakve znanstvene i strucne pripreme i
podloge. Njime se samo generalno otvarala mogucnost dodjele koncesija u Hrvatskoj, te su se
uredivala neka pitanja koncesija, ali tako da su ostale velike pravne praznine koje su radale brojne
dileme.*“** Navedene dileme rezultirale su, moZe se re¢i, pravom ,,poplavom* propisa koji su uredivali,
i ureduju, materiju koncesija u RH. Radi se tu o velikom broju zakona, uredbi, pravilnika i drugih
akata.** Tako su doneseni propisi koji su uspostavili rezim koncesija za koristenje prirodnih i drugih
bogatstava te obavljanja niza djelatnosti.*

Ovakva pravno nesredena situacija, budu¢i da nije postojao jedinstveni sustav pravila dodjele
koncesija, dovela je do donosenja novog Zakona o koncesijama®® kao opéeg zakona kojim se nastojao
unijeti red u pravno uredenje koncesija u RH. Nakon donosenja ovoga zakona, brojni posebni zakoni*’
uskladeni su s opéim zakonom te je uveden, na odredeni nacin, barem privid reda u pravno uredenje
koncesija u RH. Taj je zakon zamijenio Zakon o koncesijama*® iz 2012. godine, a danas je na snazi
Zakon o koncesijama®® iz 2017. godine.

U hrvatskoj je teoriji koncesije prvi, jo§ u Kraljevini Jugoslaviji, definirao Krbek™ koji je navodio da
pojam koncesije ima dvostruko znacenje. U prvom smislu koncesija je formalni akt kojim koncesionar
dobiva vrSenje javne sluzbe, a u drugom smislu koncesija ozna¢ava javnu sluzbu Cije je vrSenje
koncesionar dobio ovim aktom.”* Zatim, koncesije definira Gorenc, prema kojemu su koncesije ,,akt
(grant, odobrenje, dozvola, razrjesenje, Erlaubnis) vlasti jedne drzave kojom se gradanima te drzave,
drugoj drzavi ili stranim drZzavljanima dozvoljava na njenom podrucju obavljanje onih djelatnosti za
koje inade postoji zabrana.“”. Ovu je definiciju neito kasnije prosirio, nedvojbeno koristeé¢i netom
doneseni Zakon o koncesijama®, Borkovié koji kaze da koncesija ,,pojmovno znadi dozvolu
(odobrenje, dopustenje, ovlastenje) dok u sadrzajnom smislu predstavlja poseban pravni institut putem

O NN 18/90 i 61/91.
o Dabié¢, Lj., Koncesije u pravu zemalja centralne i istocne Evrope, Beograd, Institut za uporedno pravo, 2002., str.110.
42
NN 89/92
. Medvedovi¢, D., Novo pravno uredenje koncesija, u: Zbornik 47. Susreta pravnika, Zagreb, 2009., str. 397. i 398.
* Medvedovié navodi da je krajem 2008. materija koncesija bila regulirana s preko 20 zakona i isto toliko podzakonskih akata. Ibid, str. 398.
*> V. opsirnije u ibid.
** NN 125/08.
7 V. primjerice, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o lovstvu (NN 75/09), Zakon o zdravstvenoj zastiti (NN 150/08).
48
NN 143/12.
** NN 69/17.
>0 Krbek, I., Upravno pravo: Il knjiga, organizacija javne uprave, Jugoslavenska $tampa, Zagreb, 1932., str. 59.-92.Tako i Perda, D.,
Upravnopravni aspekti koncesija, doktorska disertacija, Split, str. 8. i 12.
> Krbek, 1., op. cit., str. 68. i 69.
> Gorenc, V., Ugovor o koncesiji, Acta turistica, Ekonomski fakultet, Zagreb, 2/1989., str. 179.
>* NN 89/92



kojega javna vlast dozvoljava odredenom subjektu, fiziCkom ili pravnom, domaéem drzavljaninu ili
strancu, da iskoristava odredena dobra, izvodi odredene radove ili obavlja kakvu djelatnost.“>* lako je
odredivanje pojma koncesije slozeno, smatram nuznim odrediti njegov sadrzaj te izdvojiti bitna
obiljezja koncesija koja bi ih razlikovala od drugih, srodnih instituta.

Govore¢i o bitnim obiljezjima koncesija, potrebno je najprije istaknuti kako je zajedniCka
karakteristika svih koncesija, bez obzira na pravni sustav u kojem su se razvile, da su one dvostrani
pravni odnosi, koji se uvijek razvijaju izmedu dviju strana — koncedenta i koncesionara. Medutim, u
tom pravnom odnosu kao koncedenta, odnosno davatelja koncesije, uvijek nalazimo javnopravno
tijelo, a sam postupak davanja koncesije se sastoji od dva dijela — donosSenja akta o koncesiji i
sklapanja ugovora o koncesiji na temelju akta o koncesiji.® MozZe se re¢i da je koncesija dvostrani
naplatni pravni odnos kod kojega koncedent daje koncesionaru, na tofno odredeno vremensko
razdoblje, pravo na obavljanje odredene javne sluzbe ili pravo na eksploataciju ili uporabu javnih
dobara, koja su inafe dana na uporabu svima. Koncesija se, nacelno, pod odredenim uvjetima, moze
opozvati jednostranim aktom javnopravnog tijela koje je koncesiju podijelilo.

Sto se predmeta koncesije ti¢e, usporedujuéi razli¢ite pravne sustave, Perda zakljutuje da predmet
koncesije moze biti ili vrSenje javnih sluzbi, ili koristenje prirodnih bogatstava i dobara u opcoj
uporabi.”” Prema tome, javnopravna vlast dodjeljivanjem koncesije ili daje koncesionaru pravo na
je koncesionar obavlja za svoj racun i na svoj rizik, uz nadzor nadleznog tijela; ili daje pravo na
eksploataciju ili uporabu javnih dobara, koja su inace na uporabu svima. Ovdje dolazimo do iduceg
bitnog obiljezja koncesija, a to je naknada za koncesiju. Gore spomenuti dvostrani pravni odnos je
naplatan, odnosno, koncesionar pla¢a koncedentu naknadu za koncesiju®, koju smatram bitnim
obiljezjem koncesija®, a koja mora odgovarati iznosu navedenom ili odredenom u aktu o koncesiji i
ugovoru o koncesiji. O iznosu naknade odluCuje koncedent, te se o istome redovito ne moze
pregovarati, Sto nam pokazuje subordiniranost koncesionara prema koncedentu u ovom pravnom
odnosu. Slobodno se moze re¢i da prilikom dodjele koncesije koncedent odreduje ,,pravila igre* koje
koncesionar, ako zeli dobiti koncesiju, mora prihvatiti.

Sljede¢e bitno obiljezje koncesija jest njihova vremenska odredenost. Naime, sve se koncesije
dodjeljuju na to¢no odredeno vrijeme, a rok trajanja ovisi 0 nizu razloga. Vrijeme na koje se dodjeljuje
koncesija najcesce je uredeno pravnim propisima, pri ¢emu se normom najcesce odreduje najdulji rok,
a samo trajanje to¢no odredene koncesije u aktu o koncesiji i ugovoru o koncesiji.

Posljednje bitno obiljezje koncesija je njihova nacelna opozivost, oko Cega postoji konsenzus u
pravnoj teoriji.®® Medutim, Perda ispravno isti¢e kako je opoziv koncesije mogué samo onda ako je
ovlast na to izri¢ito dana pravnom normom, a ne na osnovi op¢e klauzule.

Zaklju¢no, moZe se re¢i da je koncesija dvostrani naplatni pravni odnos kod kojega koncedent daje
koncesionaru, na to¢no odredeno vremensko razdoblje, pravo na obavljanje odredene javne sluzbe ili

> Borkovié, 1., Koncesionirana javna sluzba u francuskom upravnom pravu, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 30/1, 1993.,
str. 4.

> Perda, D., Upravnopravni aspekti koncesija, doktorska disertacija, Split, 2005, str. 17.
% Tako i Borkovi¢, 1., Upravno pravo, Narodne novine, Zagreb, 2002., str. 28. i Perda, D., op. cit., str. 56.-59.
> Derda, D., op. cit., str. 62.-70.

*% Naknadu za koncesiju potrebno je razlikovati od koncesijske naknade. Naime, koncesijska naknada je ona koju placaju korisnici
koncesionareve usluge. ,,Dakle, upravo koncesijska naknada koje nije unaprijed fiksno odredena, ve¢ ovisi o kvaliteti i kvantiteti pruzanja
usluga koncesionara korisnicima, jedno je od temeljnih obiljezja koncesija.“ V. u: Perda, D., op. cit., str. 70.

> Drugacije Perda, v. u: ibid, str. 70.
0. u: ibid, str. 80.-82.
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pravo na eksploataciju ili uporabu javnih dobara, koja su ina¢e dana na uporabu svima. Koncesija se,
nacelno, pod odredenim uvjetima, moze opozvati jednostranim aktom javnopravnog tijela koje je
koncesiju podijelilo.”*

Sukladno nasem pravnom uredenju, razlikujemo tri tipa koncesija: koncesije za gospodarsko koristenje
opceg ili drugog dobra, koncesije za javne radove i koncesije za javne usluge. Postupak dodjele
koncesije detaljno je propisan Zakonom o koncesijama. Sukladno tome Zakonu, postupak se moze
podijeliti na: pripremne radnje, postupak davanja koncesije®® i sklapanje ugovora o koncesiji.®* U
pripremne radnje spadaju sve aktivnosti koje se provode radi davanja koncesije, a prethode pocetku
postupka davanja koncesije. Provodi ih koncedent, a pripremnim radnjama smatraju se 0sobito:
imenovanje stru¢nog povjerenstva za koncesiju, izrada studije opravdanosti davanja koncesije ili
analiza davanja koncesije, procjena vrijednosti koncesije i izrada dokumentacije za nadmetanje.*
Postupak davanja koncesije zapocCinje onog dana kad je koncedent poslao obavijest o namjeri davanja
koncesije u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (odnosno Sluzbenom listu
Europske unije), a zavrSava izvrSnos¢u odluke o koncesiji (odabiru najpovoljnijeg ponuditelja) ili
odluke o ponistenju postupka koncesije.*

Ugovor o koncesiji je ugovor kojega sklapaju koncedent s jedne strane, i odabrani najpovoljniji
ponuditelj, s druge strane. Moze se sklopiti po isteku vremena mirovanja , tj. istekom 15 dana od dana
dostave odluke o koncesiji svakom ponuditelju, ako nije bilo Zalbe, odnosno ako je bilo zalbe, tek po
izvr$nosti odluke o koncesiji. Nakon isteka mirovanja odnosno izvr$nosti odluke o koncesiji koncedent
je duzan, u roku od 10 dana, ponuditi odabranom ponuditelju sklapanje ugovora o koncesiji. Radi se o
utuzivoj obvezi koncedenta. Ugovor o koncesiji mora biti u skladu s podacima o obavijesti o namjeri
davanja koncesije, dokumentacijom za nadmetanje, odabranom ponudom i odlukom o koncesiji.
Sukladno navedenome, prili¢no je jasno da ugovorom o koncesiji ne nastaju nova prava i obveze, nego
se prava i obveze utvrdene u odluci o koncesiji preslikavaju u ugovor o koncesiji. Zakon o
koncesijama predvida moguénost izmjena ugovora o koncesiji, ali samo ako je ta moguénost bila
prethodno jasno, precizno i nedvosmisleno bila predvidena dokumentacijom za nadmetanjem i
ugovorom o koncesiji. O izmjeni ugovora o koncesiji sklapa se dodatak ugovoru. Izmjena nije
dopustena ukoliko bi se, sukladno ¢l. 62. Zakona o koncesijama, radilo o izmjeni koja bi mijenjala
vrstu i/ili predmet ugovora o koncesiji. %

ot Siki¢, M., Stani&ié, F., Pravna narav ugovora o koncesiji, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, 48 (2011), 2, str. 423. i 424.

6 Postupak je razli¢it ovisno o tome je li vrijednost koncesije veca ili jednaka pragu koji je odreden pravilima direktive o koncesijama, nap.
a.

6 Ugovor o koncesiji je upravni ugovor kojega sklapaju koncedent s jedne strane, i odabrani najpovoljniji ponuditelj, s druge strane. Moze
se sklopiti po isteku vremena mirovanja , tj. Istekom 15 dana od dana dostave odluke o koncesiji svakom ponuditelju, ako nije bilo zalbe,
odnosno ako je bilo zalbe, tek po izvr$nosti odluke o koncesiji. Nakon isteka mirovanja odnosno izvr$nosti odluke o koncesiji koncedent je
duzan, u roku od 10 dana, ponuditi odabranom ponuditelju sklapanje ugovora o koncesiji. Radi se o utuzivoj obvezi koncedenta. Ugovor o
koncesiji mora biti u skladu s podacima o obavijesti o namjeri davanja koncesije, dokumentacijom za nadmetanje, odabranom ponudom i
odlukom o koncesiji. Zakon je predvidio moguénost izmjena ugovora o koncesiji, ali samo ako je ta moguénost bila prethodno jasno,
precizno i nedvosmisleno bila predvidena dokumentacijom za nadmetanjem i ugovorom o koncesiji. O izmjeni ugovora o koncesiji sklapa se
dodatak ugovoru. Izmjena nije dopustena ukoliko bi se, sukladno ¢l. 40. Zakona o koncesijama, radilo o bitnoj izmjeni.

# v w Medvedovi¢, D., Novine u pravnom uredenju koncesija, 51. susret pravnika, Opatija, Hrvatski savez udruga pravnika u
gospodarstvu, 2013., str. 90.

& Detaljno o postupku davanja koncesije v. u: ibid, str. 94-98.

,,lzmjene ugovora o koncesiji ne smiju mijenjati vrstu i/ili predmet ugovora o koncesiji. — ¢l. 62. st. 2. Zakona o koncesijama.
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4. Koncesije na vodama

4.1.Pravni okvir

Koncesije na vodama uredene su prvenstveno Zakonom o vodama® i dijelom Zakonom o financiranju
vodnog gospodarstva® (na sve §to nije uredeno Zakonom o vodama primjenjuju se Zakon o
koncesijama), ali i brojnim podzakonskim propisima, primjerice: Uredbom o uvjetima davanja
koncesija za gospodarsko koristenje voda®, Uredbom o visini naknade za koritenje voda’,
Pravilnikom o obradunu i naplati naknade za koristenje voda™, Pravilnikom o o&evidniku vadenja
§ljunka i pijeska’’, Pravilnikom o o&evidniku deponiranog ljunka i pijeska, Pravilnikom o
o¢evidniku zahvaéenih i koristenih koli¢ina vode, Pravilnikom o tehni¢kim zahtjevima za gradevine
odvodnje otpadnih voda, kao i rokovima obvezne kontrole ispravnosti gradevina odvodnje i
pro&idéavanja otpadnih voda”.

4.2. Opcenito o redovnom koristenju vode
Voda predstavlja opc¢e dobro koje je dano na uporabu svima. Nacelno, svi mogu koristiti vodu za svoje
osobne potrebe i u koli¢inama koje ne isklju¢uju druge od jednakog koristenja. KoriStenjem voda
smatra se:

1. zahvacanje povrsinskih i podzemnih voda, ukljucujuéi izvorske, mineralne, termalne i termo-
mineralne vode za razli¢ite namjene (za opskrbu vodom za pice, za stavljanje na trziste u iz-
vornom ili preradenom obliku u bocama ili drugoj ambalazi, sanitarne i tehnoloske potrebe,
zdravstvene i balneoloske potrebe, grijanje, navodnjavanje i druge namjene),
koriStenje vodnih snaga za proizvodnju elektri¢ne energije i pogonske namjene,
koristenje voda pogodnih za uzgoj slatkovodnih riba i drugih vodenih organizama,
koriStenje voda za plovidbu,
koristenje voda za splavarenje, ukljucujuéi i rafting, voznju kanuima i drugim sli¢nim plovili-
ma,
koriStenje voda za Sport, kupanje, rekreaciju i druge sli¢ne namjene i
7. koriStenje voda za postavljanje plutajucih ili plovecih objekata na vodama.

SRS

o

Potrebno je razlikovati opée koristenje’® voda koje obuhvaca:
1. zahvacanje povrsSinske i podzemne vode iz prvoga vodonosnoga sloja i to za: pice, kuhanje,
grijanje, odrzavanje Cistoce, sanitarne i druge potrebe u kuc¢anstvu i

%7 NN 153/09, 63/11, 130/11, 56/13 i 14/14.

%% NN 153/09, 90/11, 56/13, 154/14 i 119/15, 120/16.
%9 NN 89/10, 46/12, 51/13 i 120/14.

7 NN 82/10, 83/12 i 10/14.

L NN 84/10 i 146/12.

7% NN 80/10 i 3/14.

73 NN 80/10 i 3/14.

% NN 81/10.

7> NN 3/11.

e Koristenje voda moze se ograniciti:

1. ako nastupi privremena nestasica vode u tolikom opsegu da nije moguée zadovoljiti potrebe svih korisnika na odredenom podrug-
ju,
2. ako se utvrdi da su zalihe tijela podzemnih ili povrsinskih voda iz kojih se zahvaéa voda za potrebe javne vodoopskrbe u tolikoj
mjeri smanjene da nema mogucénosti za njihovo daljnje zahvacanje ili da postoji opasnost od njihovog potpunog iscrpljivanja,
3. ako je zbog postojeceg zahvacanja vode ili drugog nacina koristenja, pogor$ano kemijsko stanje vodnog tijela ili bi moglo nastu-
piti njegovo pogorsanje,
4.  ako je zbog smanjenja razine tijela podzemne vode doslo do ugrozavanja vodnog i Sumskog ekosustava.
Odluku o ogranicenju koristenja voda donosi gradonacelnik odnosno op¢inski nacelnik, a ako se ogranienje odnosi na vise jedinica lokalne
samouprave odluku o tome donosi zupan (1. 81. Zakona o vodama).

12



2. koristenje povrsinskih voda za kupanje, sport i rekreaciju i druge sli¢ne namjene.
Uz opce koriStenje voda, vlasnik odnosno ovlastenik drugog stvarnog prava na zemljiStu moze
slobodno upotrebljavati i koristiti:
1. oborinske vode koje se skupljaju na njegovom zemljistu,
2. vode koje izviru na njegovom zemljiStu, a do granice tog zemljista ne stvaraju vodotok, to jest,
ne otjeCu izvan granica tog zemljiSta, u granicama opc¢eg koristenja voda te
3. podzemne vode na njegovom zemljiStu, u granicama opéeg koristenja voda.

Voda se moze koristiti i preko navedenih granica. U tom slucaju korisnik mora za to dobiti posebnu
dozvolu. Takve se dozvole dodjeljuju ili koncesijom ili vodopravnim dozvolom’’. Postoje i drugi
vodopravni akti za niz djelatnosti koje ukljucuju radove na i oko vodnog dobra.

4.3. Tipovi koncesija na vodama
Nacelno, od navedena tri tipa koncesija, na vodama se mogu davati isklju¢ivo (uz odredene iznimke),
koncesije za gospodarsko koristenje vode. Koncesije za javne usluge i javne radove na vodama se ne
moZe, osim iznimno’®, dati, dok je davanje koncesije za obavljanje javne vodoopskrbe ili javne
odvodnje zabranjeno (¢l. 171. st. 1. i. 2. Zakona o vodama). Naime, kod nas se jo$ nije pojavio proces
privatizacije javnih usluga na vodama odnosno proces komoditizacije vode™. Opéenito, osobitost
ograni¢enog trziSta vodnih usluga proizlazi iz osobitosti procesa proizvodnje vodnih usluga: a)
koriStenje vode za javnu vodoopskrbi usmjeren je prvenstveno na izvore vode lokalnog podrucja, ili u
najboljem slucaju, na izvore vode lokalnog podrucja te je stoga izgradnja infrastrukturnih sustava
ograni¢ena na lokalno, najvise regionalno podrucje jer je umrezavanje sustava infrastrukture u velike
mrezne sustave tehnoloski ograniceno, a dopremanje vode u vodoopskrbnom sustavu s velikih
udaljenosti znatno poskupljuje cijenu vode i djeluje kao teritorijalno ogranicavajuéi faktor djelatnosti;

7 Vodopravna dozvola potrebna je za ispustanje otpadnih voda i za koriStenje voda (preko opéeg i slobodnog koristenja, a kada ne treba
koncesija). Izdaje se na odredeno vrijeme, a najduze na vrijeme od 15 godina. Vodopravna dozvola za ispustanje otpadnih voda sadrzi:
dopustene koli¢ine otpadnih voda,

2. grani¢ne vrijednosti emisija,

3. obvezu monitoringa i dostavljanja podataka, u skladu s planom monitoringa Hrvatskih voda.

4. niz elemenata propisanih Pravilnikom, ovisno o tipu dozvole (mjere koje mora poduzeti korisnik voda radi otklanjanja nepovolj-
nih posljedica koje mogu nastati radi koriStenja voda, ispustanja pro¢is¢enih i nepro¢iscenih otpadnih voda, nalog za ulaganje radi
otklanjanja nekog poremecaja i nesuglasja s uvjetima, namjenom, nacinom, opsegom Koristenja voda, ispustanja pro¢isc¢enih i ne-
prociscenih otpadnih voda, rok u kojem se treba izvrsiti ulaganje itd.).

Vodopravna dozvola za koristenje voda nije potrebna:

za koriStenje voda iz gradevina javne vodoopskrbe,

za radove gradnje i odrzavanja vodnih gradevina,

za unutarnju plovidbu,

za koristenje voda pogodnih za uzgoj slatkovodnih riba i drugih vodenih organizama,

v e

za koristenje voda za splavarenje, ukljucujudi i rafting, voznju kanuima i drugim sli¢nim plovilima, osim u vidu gospodarske dje-
latnosti i

6.  za koriStenje voda za postavljanje plutajuéih ili ploveé¢ih objekata na vodama, osim radi obavljanja ugostiteljske ili druge gospo-
darske djelatnosti.

7. Vodopravna dozvola za koriStenje voda nije potrebna za koriStenje voda za splavarenje, ukljucujuéi i rafting, voznju kanuima i
drugim sli¢nim plovilima u vidu gospodarske djelatnosti, kao i koristenje voda za postavljanje plutajucih ili ploveéih objekata na
vodama, ako se navedene aktivnosti obavljaju u cijelosti ili dijelom, unutar nacionalnog parka ili parka prirode. U tom sluéaju po-
trebno je koncesijsko odobrenje koje se izdaje sukladno propisima o zastiti prirode.

78 Iznimke predstavljaju sljedeci slucajevi:

1. Pravna osoba moze koncesijom stei pravo pruzanja javne usluge pro¢is¢avanja otpadnih voda i/ili pravo izvodenja ili projektira-
nja i izvodenja radova u djelatnosti pro¢is¢avanja otpadnih voda.

2. Pravna ili fizitka osoba moze koncesijom steéi pravo pruZanja javne usluge praznjenja i odvoza otpadnih voda iz septi¢kih i sa-
birnih jama.

3. Pravna ili fizi¢ka osoba moze koncesijom ste¢i pravo pruzanja usluge javnoga navodnjavanja i/ili pravo izvodenja ili projektiranja
i izvodenja radova u djelatnosti javnoga navodnjavanja.

O navedenome v. i u: Sarvan, D., Djelatnosti javne vodoopskrbe i javne odvodnje prema novom Zakonu o vodama (Nar. nov., br. 153/09),
Hrvatska pravna revija, 10/2010, str. 68.

7 0 navedenom procesu v. u: Sarvan, D., Efekti privatizacije javnih vodnih usluga, HKJU — CCPA, god. 14. (2014.), br. 3., str. 611-638.
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b) zbrinjavanje otpadnih voda tehnoloski zahtijeva zbrinjavanje na mjesto nastajanja, §to upucuje na
lokalno podrugje i lokalnog isporugitelja.®

Koncesija za koristenje voda potrebna je za:

1. koristenje vodne snage radi proizvodnje elektricne energije,

2. koristenje vodne snage za pogon uredaja, osim proizvodnje elektri¢ne energije,

3. zahvacanje voda radi koriStenja za tehnoloske i slicne potrebe u koli¢ini vecoj od
10.000,00 m3 godisnje,

4. zahvacanje mineralnih, termalnih i termomineralnih voda, osim u slucaju iz toc¢ke 8. ovoga
stavka,
zahvacanje voda za navodnjavanje za razliCite namjene,

6. zahvacanje izvorskih, mineralnih i termomineralnih voda radi stavljanja na trziSte u izvor-
nom obliku ili u preradenom obliku, u bocama ili drugoj ambalazi® i

7. cksploatacija pijeska i Sljunka iz obnovljivih lezista u podru¢ju znacajnom za vodni re-
7im®,

9. koriStenje kopnenih voda radi uzgoja riba i drugih vodenih organizama pogodnih za gos-
podarski uzgoj.*

Odredene kategorije osoba ne trebaju koncesiju te im se umjesto koncesije za navedeno koristenje
voda izdaje vodopravna dozvola koju izdaju Hrvatske vode.* To su: RH, jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave, i pravne osobe kojima su RH, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave jedini udjelicar, dionicar ili osnivac s isklju¢ivim pravom odlucivanja. Dodatno, koncesija
za navodnjavanje nije potrebna za navodnjavanje iz povrSinskih voda do ukupno deset hektara
zemljista istog vlasnika, niti za navodnjavanje podzemnom vodom, Sto se zahvaca i crpi na istom
zemljistu, do ukupno pet hektara zemljista istoga vlasnika (tada se izdaje vodopravna dozvola).

4.4. Specificnosti u postupku dodjele koncesija na vodama

4.4.1. Pripremne radnje
Koncesija za gospodarsko koriStenje voda moze se dati samo ako su provedene obvezne pripremne
radnje, sukladno Zakonu o koncesijama. Studija opravdanosti davanja koncesije izraduje se po vodnim
podru¢jima, odnosno vodnom podruc¢ju Dunav i jadranskom vodnom podru¢ju. Vodna podrucja mogu
se podijeliti na podruéja podslivova, podru¢ja malih slivova i sektore. Po izradi studije opravdanosti,
odnosno analize davanja koncesije davatelj koncesije ¢e objaviti javni poziv za iskazivanje interesa za
stjecanje Koncesije za gospodarsko koriStenje voda. Javni poziv se objavljuje u Elektronickom

8 |bid, str. 626.

8 Kod svih koncesija koje ukljucuju koristenje i zahvacanje vode primjenjuje se Pravilnik o ofevidniku zahvacenih i koristenih koli¢ina
voda (NN 81/10). Svi koji zahvacaju vodu iznad opéeg i slobodnog koristenja duzni su putem mjernog uredaja (vodomjera) registrirati
koli¢ine voda iz Priloga 1, Priloga 2 odnosno Priloga 3 ovoga Pravilnika i o tome voditi o¢evidnik. Svi koji, temeljem vodopravne dozvole ili
ugovora o koncesiji, zahvacaju vodu u koli¢ini iznad 10.000 m3 godisnje, duzni su ugraditi opremu za telemetrijski nadzor, prikupljanje,
kontrolu i registraciju obracunskih podataka (u daljem tekstu: Oprema za telemetrijski nadzor), koja ¢e registrirati podatke iz Priloga 1,
Priloga 2 odnosno Priloga 3 ovoga Pravilnika (¢l. 2. Pravilnika).

8 Postupak eksploatacije §ljunka i pijeska ureden je posebnim Pravilnikom o ogevidniku vadenja $ljunka i pijeska (NN 80/10 i 3/14). Ovaj
Pravilnik odnosi se, dakako i na koncesionare i osigurava da se pri eksploataciji ne prijede dopustena koli¢ina. U roku do 30 dana po
zavrSetku radova vadenja odnosno po isteku (iskoriStenju) ugovora o koncesiji izvoda¢ odnosno koncesionar podnosi zavr$nu prijavu
naruditelju radova i drzavnoj vodopravnoj inspekciji na Obrascu 2. Prihvatljiva odstupanja izmedu podataka iz dnevnih prijava i obrasca
zavrsne prijave su:- +/- 10% za razmjeSteni materijal u koritu vodotoka, uzimajuéi u obzir intenzitet donosenja ili odnosenja materijala na
mjestu iskopa i mjestu odlaganja, - +/- 5% za materijal na obalnoj deponiji, uvazavajuéi koeficijente rastresitosti iz analize granulometrijskog
sastava, za predmetnu vrstu materijala i tehnologiju deponiranja (¢l. 9. Pravilnika). Dodatno, oni koji provode eksploataciju duzni su placati
naknadu temeljem Odluke o visini i obra¢unu naknade za vadenje pijeska i §ljunka (NN 103/02, 150/05 i 153/09) prema m3 pijeska odnosno
§ljunka.

8 Zbog pogreske nastale u Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o vodama (NN 56/13) numeracija je pogresna.

¥o izdavanju vodopravnih dozvola i o vodopravnim dozvolama op¢enito v. t. 4.1.2. ovog rada.

14



oglasniku javne nabave Republike Hrvatske, a dan nakon toga na internetskoj stranici davatelja
koncesije.®®

Sukladno Zakonu o vodama, dokumentacija za nadmetanje mora, pored sastavnica uredenih Zakonom
o koncesijama, sadrzavati i

1. posebne uvjete koje izdaju Hrvatske vode (u daljnjem tekstu: koncesijski uvjeti®),

2. poziv ponuditeljima da dostave dokaz o dopustenosti zahvata u prostoru®’,

3. misljenja drugih tijela drzavne uprave, jedinica lokalne samouprave i pravnih osoba s jav-

nim ovlastima®.

Dodatno, objava javnoga poziva sadrzava i oznaku vodnoga podrucja ili nize jedinice , na kojima se
koncesija namjerava dati, namjene za koju se koncesiju daje, sadrzaj prijave interesa® i isprava koje se
uz nju prilazu® i rok za podnosenje prijava (koji moze biti otvoren).

4.4.2. Koncesijski uvjeti
Koncesijski uvjeti iz ¢l. 165. st. 1. t. 1. Zakona o vodama, a koje izdaju Hrvatske vode sadrzavaju
osobito:
1. namjenu za koju se koncesija daje prema ¢l. 2. Uredbe,
2. mjesto planirane koncesije: naselje, op¢inu/grad, Zupaniju, te gdje je primjenjivo i katastarsku
op¢inu, katarsku Cesticu, stacionazu vodotoka ili drugu oznaku koja omogucéava da se mjesto
planirane koncesije identificira,

& Cl. 10. Uredbe o uvjetima davanja koncesija za gospodarsko koristenje voda (dalje u tekstu: Uredba).

8 Koncesijskim uvjetima odreduju se uvjeti koristenja vode, koli¢ine vode, vodna snaga, uvjeti, na¢in i koli¢ine vadenja §ljunka i pijeska,
radnje, rokovi, ograni¢enja i zabrane, koje mora ispunjavati koncesionar. V. primjerice, Odluku o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja za
stjecanje koncesije za gospodarsko koriStenje voda - koriStenje vodne snage rijeke Orljave u km 30+500, na k.¢.br. 3251/1, k.o. Pleternica,
radi proizvodnje elektricne energije (NN 67/12), t. III.: ,,Koncesionar stjeCe pravo koristenja vodne snage rijeke Orljave u km 30 + 500, na
k.¢.br. 3251/1, k.o. Pleternica, radi proizvodnje elektriéne energije u skladu s koncesijskim uvjetima Hrvatskih voda, Vodnogospodarskog
odjela za srednju i donju Savu, Zagreb, klase: 325-03/11-01/0000229, urbroj: 374-21-3-11-3, od 13. listopada 2011. godine.*

7 Ako ostvarenje koncesije nije moguce bez poduzimanja odredenoga zahvata u prostoru za koji se prema propisima o prostornom uredenju
i gradnji mora ishoditi lokacijska dozvola ili drugi akt kojim se dokazuje da je zahvat u prostoru sukladan dokumentima prostornog uredenja,
ponuditelj ¢e biti pozvan podnijeti i takav dokaz.
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O davanju koncesija na podrucju zasti¢enom na temelju posebnoga zakona misljenje daje nadlezno ministarstvo, a o davanju koncesije za
eksploataciju pijeska i §ljunka iz obnovljivih lezista u podruéju znacajnom za vodni rezim misljenje daje Agencija za vodne putove, ako je
mjesto koncesije na unutarnjem vodnom putu.

Prijava iskaza interesa za stjecanje koncesije za gospodarsko koristenje voda u postupku javnog nadmetanja sadrzava:

1. podatke o podnositelju prijave: tvrtku ili naziv obrta, odnosno ime i prezime poljoprivrednog proizvodada, ukljuéujuéi i mati¢ni broj
poslovnog subjekta i osobni identifikacijski broj, te ime i prezime zakonskog zastupnika trgovackog drustva ili vlasnika obrta,

2. podatke o mjestu planirane koncesije: naselje, op¢ina/grad, Zupanija, katastarska opéina i broj katastarske Gestice, koordinate mjesta
zahvata, stacionaza vodotoka ili druga oznaka koja omogucava da se mjesto planirane koncesije identificira,

3. podatke o vlasniku i posjedniku mjesta planirane koncesije,

4. podatke o planiranoj namjeni koncesije iz €l. 2. Uredbe,

5. opseg planiranoga koristenja: koli¢ina proizvedene elektri¢ne energije i potreban protok u m*god (¢1.5. t. 1. Uredbe), snaga postrojenja i
potreban protok u m*god (¢l. 5. t. 2. Uredbe), koli¢ina potrebne vode u I/s i m*/god (€l. 5. t. 3., 4., 5.1 6. Uredbe), odnosno koli¢ina pijeska i
$ljunka u m?,

6. dodatne isprave potrebne za pojedine vrste koncesija iz ¢lanka 12. ove Uredbe,

7. iskaz troskova i dokaz o troskovima izrade dodatnih isprava iz ¢l. 12. Uredbe,

8. izjavu podnositelja prijave da je suglasan da se dodatne isprave iz ¢l. 12. Uredbe koriste u dokumentaciji za davanje koncesije pod
uvjetima propisanima Uredbom.

% Dodatne isprave za pojedine vrste koncesija su:

1. za zahvacanje voda iz podzemnih vodonosnika za koncesije iz ¢l. 2. t. 3., t. 4., t. 5. podstavka 2. i t. 6. Uredbe - hidrogeoloski elaborat
mjesta planirane koncesije kojega je izradila osoba ovlastena sukladno ¢lanku 221. stavku 3. u svezi sa ¢lankom 220. stavkom 1. tockom 1.
Zakona o vodama, nakon provedenih vodoistraznih radova sukladno ¢l. 83. st. 2. Zakona o vodama,

2. za koriStenja vodne snage za koncesiju iz ¢lanka 2. t. 1. Uredbe - hidroloski elaborat mjesta planirane koncesije izraden po posebnom
propisu i

3. za eksploataciju pijeska i $ljunka za koncesiju iz ¢l. 2. t. 7. Uredbe:

- ako sluzi odrzavanju voda: geodetski snimak lokacije vadenja pijeska i §ljunka (tzv. nulto stanje), analiza granulometrijskog sastava,
elaborat s dokaznicom koli¢ina pijeska i §ljunka, studijska i druga dokumentacija potrebna za procjenu utjecaja zahvata na okolis i ekolosku
mrezu sukladno posebnim propisima, odnosno

- ako sluzi odrzavanju vodnih putova na unutarnjim vodama: geodetski snimak lokacije vadenja pijeska i §ljunka (tzv. nulto stanje), analiza
granulometrijskog sastava, elaborat izraden u skladu s vaze¢om tehnickom dokumentacijom kojom je definiran gabarit plovnog puta S
dokaznicom koli¢ina pijeska i §ljunka (nulto stanje) i procijenjenom koli¢inom moguce eksploatacije u vremenu trajanja koncesije uzimajuéi
u obzir procjenu donosa i odnosa nanosa na mjestu koncesije, studijska i druga dokumentacija potrebna za procjenu utjecaja zahvata na
okolis i ekolosku mrezu sukladno posebnim propisima.
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3. opseg planiranoga koristenja: koli¢ina proizvedene elektri¢ne energije i potreban protok u
m?/god (Cl. 5. t. 1. Uredbe), snaga postrojenja i potreban protok u m*/god (€l. 5. t. 2. Uredbe),
koli¢ina potrebne vode u l/s i m3/god (¢l. 5. t. 3., 4., 5.1 6. Uredbe), najveca dopustena koliina
pijeska i §ljunka u m?® te zadani konacni profili dna i udaljenost od osi vodnog tijela (¢l. 5. t. 7.
Uredbe),

4. nacin kontinuiranog pracenja i kontrole ostvarenih koli¢ina za koje se placa naknada za konce-
siju,

5. uvjete koriStenja voda, pijeska i Sljunka za koje se koncesija daje, ukljucujuci i posebni uvjet
iz . 15.a Uredbe™.

6. posebne mjere koje koncesionar mora provesti radi zaStite Zivota i zdravlja ljudi, zastitu okoli-
$a i imovine drugih osoba, sukladno Zakonu o vodama i propisima o zastiti okolisa.

4.4.3. Odluka o koncesiji
Odluku o koncesiji, po okonCanom postupku prikupljanja i vrednovanja ponuda sukladno
dokumentaciji za nadmetanje, za koncesije za koriStenje vodne snage radi proizvodnje elektricne
energije donosi:
1. za postrojenja snage 20 MW i viSe — Hrvatski sabor, 5-20 MW — Vlada RH, do 5 MW — Mi-
nistarstvo poljoprivrede.
2. za koncesije za zahvacanje mineralnih, termalnih i termomineralnih voda i zahvacanje voda za
ljudsku potro$nju donosi — Vlada RH
3. za koncesije za koriStenje vodne snage za pogon uredaja, zahvacanje voda radi koriStenja za
tehnoloske i slicne potrebe, za navodnjavanje i za eksploataciju pijeska i $ljunka donosi — Mi-
nistarstvo poljoprivrede
4. za koncesije za prociS¢avanje otpadnih voda i praznjenja i odvoza otpadnih voda iz septickih 1
sabirnih jama — Jedinica lokalne samouprave
5. zakoncesije za javno navodnjavanje — jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave.

4.4.4. Ugovor o koncesiji
Nakon zavrietka upravnog dijela postupka koji zavriava izvr$nos¢u® odluke o koncesiji, pristupa se
sklapanju ugovora o koncesiji za gospodarsko kori$tenje voda. Ugovorne strane su, ovisno o tipu
koncesije:

1) Republika Hrvatska (koju zastupa Ministarstvo poljoprivrede odnosno ministar) i koncesionar

2) Jedinica lokalne samouprave (koju zastupa nacelnik/gradonacelnik) i koncesionar

3) Jedinica podru¢ne samouprave (koju zastupa zupan) i koncesionar.
Ugovor o koncesiji sadrzava i upucivanje da se iznos naknade za koncesiju, rokovi i na¢in placanja
naknade za koncesiju odreduju, sukladno Uredbi o visini naknade za koriStenje voda, rjeSenjem o
obracunu naknade za koncesiju koje izdaju Hrvatske vode temeljem cl. 168. st. 1. Zakona o vodama, a
sama naknada se obra¢unava i naplacuje prema obracunu propisanim Zakonom o financiranju vodnog

91 Koncesionar je duzan Koristiti koncesiju za sve vrste iz ¢lanka 163. stavka 1. Zakona o vodama (»Narodne novine«, br. 153/2009,
63/2011, 130/2011, 56/2013 i 14/2014), osim za navodnjavanje, najmanje 1/4 dostupnih godi$njih koli¢ina vode unutar jedne godine.
Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka koncesionar je duzan koristiti koncesiju iz ¢lanka 163. stavka 1. tocke 6. Zakona o vodama (»Narodne
novine, br. 153/2009, 63/2011, 130/2011, 56/2013 i 14/2014) najmanje 1/3 dostupnih koli¢ina vode unutar dvije godine.

Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka koncesionar je duzan koristiti koncesiju iz ¢lanka 163. stavka 1. tocke 7. Zakona o vodama (»Narodne
novine, br. 153/2009, 63/2011, 130/2011, 56/2013 i 14/2014) najmanje 1/3 dostupnih koli¢ina pijeska i §ljunka unutar jedne godine.“ — ¢l.
15.a Uredbe.

% Izvr$nost odluke o koncesiji nastupa istekom roka od 15 dana od njene dostave svim ponuditeljima, ukoliko nitko nije izjavio zalbu protiv
odluke, odnosno dostavom odluke Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave povodom zalbe nekog od pnuditelja.
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gospodarstva®™. Koncesijski uvjeti koje izdaju Hrvatske vode sastavni su dio ugovora o koncesiji, te je
ne postupanje po tim uvjetima razlog za jednostrani raskid ugovora o koncesiji od strane koncedenta.

4.45. Rok na koji se daje koncesija
Zakon o vodama propisuje rokove za dodjelu koncesije za gospodarsko Koristenje voda na sljedeci
nacin:

1. koristenje vodne snage radi proizvodnje elektricne energije:

i. za pogone za proizvodnju elektri¢ne energije jednako i iznad 20 MW — do 60
godina,
ii. za pogone za proizvodnju elektri¢ne energije do 20 MW — do 30 godina;

2. koriStenje vodne snage za pogon uredaja, osim proizvodnje elektri¢ne energije — do 30
godina;

3. zahvadanje voda radi koriStenja za tehnoloske i slicne potrebe u koli¢ini vecoj od
10.000 prostornih metara (m?) godisnje:

i. u tehnolo§kom postupku (voda kao sirovina) i za sliéne namjene — do 30 go-
dina,
ii. za potrebe hladenja u tehnoloskom postupku — do 30 godina;

4. zahvacanje i koriStenje mineralnih, termalnih i termomineralnih voda za zdravstvene i
balneoloske potrebe, sport i rekreaciju — do 30 godina;
zahvacanje voda za navodnjavanje za razli¢ite namjene — do 30 godina;

6. zahvacanje voda namijenjenih za ljudsku potros$nju, ukljuujuéi mineralne i termomi-
neralne vode, osim voda isporuc¢enih putem isporucitelja vodne usluge javne vodoo-
pskrbe, radi stavljanja na trziSte u izvornom obliku, osim u slucaju iz ¢l. 89. st. 1. Za-
kona o vodama, ili u preradenom obliku, u bocama ili drugoj ambalazi — do 30 godi-
na’: i

7. eksploataciju pijeska i §ljunka iz obnovljivih lezista u podruc¢ju znacajnom za vodni
rezim — do 5 godina.

Rok na koji se koncesija za gospodarsko koriStenje voda daje, odreduje se u obavijesti o namjeri
davanja koncesija iz zakona kojim se ureduju koncesije, odnosno prema neposrednom zahtjevu nakon
provedenih pripremnih radnji prema: opsegu gospodarskog koriStenja voda, buduc¢im interesima
upravljanja vodama u tom prostoru, namjeni za koje se voda koristi, prostornom opsegu i uvjetima
zahvata, stupnju utjecaja na stanje vodnog rezima, stupnju utjecaja na stanje okoliSa i prirode i visini
ulaganja i procijenjenom povratu ulaganja.

Koncesija za pruzanje javne usluge proc¢is¢avanja otpadnih voda daje se na razdoblje od 5 do 10
godina. Koncesija za javne radove u djelatnosti pro¢i§¢avanja otpadnih voda daje se na razdoblje do
najvise 30 godina. Koncesija za pruzanje javne usluge CiS¢enja septickih i sabirnih jama daje se na
razdoblje od 3 do 5 godina. Koncesija za pruzanje usluge javnoga navodnjavanja daje se na razdoblje
od 3 do 5 godina. Koncesija za javne radove u djelatnosti javnog navodnjavanja daje se na razdoblje

do najvise 20 godina.

» Osnovica za obracun naknade za koristenje voda je:
1. koli¢ina zahvacene vode u slucaju iz ¢lanka 23. toc¢ke 1. ovoga Zakona izrazena u m3,
2. koli¢ina proizvedene elektri¢ne energije (kWh) u sluc¢aju koristenja vodne snage za proizvodnju elektri¢ne energije odnosno snaga
postrojenja (kW) u slucaju koristenja vodne snage za pogon ostalih uredaja, u slucaju iz ¢lanka 23. tocke 2. ovoga Zakona,
3.  koli¢ina zahvaéene vode u slu¢aju iz ¢lanka 23. tocke 3. ovoga Zakona izrazena u m3 (¢l. 24. Zakona o financiranju vodnog gos-
podarstva).

o Na koncesionara se u ovom sluc¢aju primjenjuje Uredba o standardu kakvoce voda (NN 73/13, 151/141 78/15).

17



4.6. Naknada za koncesije na vodama
Za koncesiju za gospodarsko koristenje voda koncesionar placa naknadu koja se placa kao jednokratna
i kao godiSnja naknada. Jednokratna naknada utvrduje se prema najpovoljnijoj ponudi u postupku
davanja koncesije. Kao primjer navest ¢u odredivanje naknade za koncesiju za zahvacanje voda za
ljudsku potrosnju — godi$nja naknada odreduje se na koli¢inu zahvaéene vode i iznosi 30 kuna po m3,
a jednokratna naknada ne moze biti manja od 50% iznosa godiS$nje naknade, utvrdene prema koli¢ini
vode za koju se koncesija daje. Nacelno, naknada za koncesije za gospodarsko koristenje voda prihod
je proracuna (drzavnog ili lokalnog/podru¢nog). U pravilu se dijeli izmedu drzavnog i
lokalnih/podru¢nih proracuna (iznimka je naknada za koncesija za iskoriStavanje vode za proizvodnju
elektricne energije koja je u cijelosti prihod drzavnog proracuna). Medutim, naknada za koncesije za
prociséavanje otpadnih voda i praznjenje i odvoza otpadnih voda iz septickih i sabirnih jama je prihod
lokalnog prora¢una, a naknada za Kkoncesije za javno navodnjavanje je prihod podru¢nog

proraéuna.%’96

» Sukladno €l. 5.1 6. Uredbe o uvjetima davanja koncesije za gospodarsko koristenje voda, godi$nja naknada odreduje se:

1. za koristenje vodne snage radi proizvodnje elektricne energije iznosi 1% ostvarene prosjecne cijene proizvedene elektri¢ne energije na
pragu elektrane u svakoj godini koristenja;

2. za koriStenje vodne snage za pogon uredaja, osim uredaja za proizvodnju elektricne energije iznosi 10% naknade za koriStenje voda, §to se
placa prema zakonu kojim se ureduje financiranje vodnoga gospodarstva;

3. za zahvacanje voda radi koriStenja za tehnoloske i sli¢ne potrebe u koli¢ini vecoj od 10.000 prostornih metara (m*) godisnje

- u tehnoloskom postupku (voda kao sirovina) i za sliéne namjene,

- za potrebe hladenja u tehnoloSkom postupku

iznosi 10% naknade za koriStenje voda, $to se placa prema zakonu kojim se ureduje financiranje vodnoga gospodarstva;

4. za zahvacanje mineralnih, termalnih i termomineralnih voda i njeno koriStenje za zdravstvene i balneoloske potrebe, sport i rekreaciju
iznosi 10% naknade za koristenje voda, $to se placa prema zakonu kojim se ureduje financiranje vodnoga gospodarstva;

5. za zahvacanje voda za navodnjavanje za razli¢ite namjene iznosi 10% naknade za koristenje voda, §to se placa prema zakonu kojim se
ureduje financiranje vodnoga gospodarstva, odnosno 10% od naknade za koriStenje voda, §to se placa prema zakonu kojim se ureduje
financiranje vodnoga gospodarstva za koristenje voda ako se koli¢ina vode za navodnjavanje iz bilo kojih razloga ne mjeri;

6. za zahvacanje voda namijenjenih za ljudsku potro$nju, ukljucujué¢i mineralne i termomineralne vode, osim voda isporu¢enih putem
isporucitelja vodne usluge javne vodoopskrbe, radi stavljanja na trziSte u izvornom ili u preradenom obliku, osim u slu¢aju iz ¢lanka 89.
stavka 1. Zakona o vodama (»Narodne novine«, br. 153/2009, 63/2011, 130/2011, 56/2013 i 14/2014), u bocama ili drugoj ambalazi
obracunava se na koli¢inu zahvacene vode i iznosi 30,00 kn/m?;

7. za eksploataciju pijeska i §ljunka iz obnovljivih lezista u podru¢ju znacajnom za vodni rezim obracunava se prema izvadenim koli¢inama
pijeska i Sljunka u m® i iznosi za:

- pijesak: 4,00 kn/m? i

- §ljunak: 3,00 kn/m?.

Iznos jednokratne naknade odreduje se prema najpovoljnijoj ponudi u postupku davanja koncesije, pod sljede¢im uvjetima:

1. za koristenje vodne snage:

- radi proizvodnje elektri¢ne energije iznad 5 MW jednokratna naknada ne moze biti manja od peterostrukog iznosa godisnje naknade,
utvrdene procjenom kori$tenja u prvoj godini trajanja koncesije,

- radi proizvodnje elektriéne energije do 5 MW jednokratna godi$nja naknada ne moze biti manja od dvostrukog iznosa godisnje naknade,
utvrdene procjenom koriStenja u prvoj godini trajanja koncesije;

2. za koristenje vodne snage za pogon uredaja, osim proizvodnje elektri¢ne energije, jednokratna naknada ne moZe biti manja od dvostrukog
iznosa godi$nje naknade, utvrdene procjenom koristenja u prvoj godini trajanja koncesije;

3. za zahvacanje voda radi koriStenja za tehnoloske i sli¢ne potrebe u koli¢ini vecoj od 10.000 prostornih metara (m?®) godi$nje:

- u tehnoloskom postupku (voda kao sirovina) i za sli¢ne namjene, jednokratna naknada ne moze biti manja od peterostrukog iznosa godisnje
naknade, utvrdene prema koli¢ini vode za koju se koncesija daje,

- za potrebe hladenja u tehnoloskom postupku jednokratna naknada ne moze biti manja od dvostrukog iznosa godisnje naknade, utvrdene
prema Koli¢ini vode za koju se koncesija daje;

4. za zahvacanje mineralnih, termalnih i termomineralnih voda i njeno koriStenje za zdravstvene i balneoloske potrebe, sport i rekreaciju
jednokratna naknada ne moze biti manja od dvostrukog iznosa godi$nje naknade, utvrdene prema koli¢ini vode za koju se koncesija daje;

5. za zahvacanje vode za navodnjavanje za razli¢ite namjene, jednokratna naknada ne moze biti manja od iznosa godi$nje naknade, utvrdene
prema koli¢ini vode za koju se koncesija daje;

6. za zahvacanje voda namijenjenih za ljudsku potro$nju, ukljucujuéi mineralne i termomineralne vode, osim voda isporucenih putem
isporucitelja vodne usluge javne vodoopskrbe, radi stavljanja na trziste u izvornom ili u preradenom obliku, u bocama ili drugoj ambalazi
jednokratna naknada ne moZe biti manja od 50% iznosa godisnje naknade, utvrdene prema koli¢ini vode za koju se koncesija daje;

7. za eksploataciju pijeska i Sljunka iz obnovljivih lezista jednokratna naknada ne moze biti manja od 10% vrijednosti ukupne koli¢ine
pijeska i Sljunka za koji je dana koncesija obratunato po jedini¢nim cijenama iz €l. 5. t. 7. Uredbe o uvjetima davanja koncesije za
gospodarsko koristenje voda.

% Relevantna je i Uredba o visini naknade za koriStenje voda (NN 82/10, 83/12 i 10/14) sukladno kojoj se placa posebna naknada za
koristenje voda. Dodatno, na¢in njenog izracuna ureden je Pravilnikom o obra¢unu i naplati naknade za koriStenje voda (NN 84/10, 146/12).
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4.7.Raskid ugovora o koncesiji

Uz razloge za jednostrani raskid ugovora o koncesiji propisane Zakonom o koncesijama®, Zakon o
vodama propisuje jedan dodatni, specifi¢ni, razlog za jednostrani raskid ugovora o koncesiji, i to na
strani koncesionara. Naime, ako u razdoblju trajanja koncesije za gospodarsko koristenje voda nastanu
promjene u vodnom rezimu, a osobito ako nastupi znatnije pogorSanje stanja voda ili se proglasi
znatno promijenjeno vodno tijelo ili ako je u javnom interesu potrebno ograniciti opseg koncesije ili
traziti prilagodavanje s novonastalim stanjem, davatelj koncesije i koncesionar potpisat ¢e dodatak
ugovora o koncesiji, sastavni dio kojeg su izmijenjeni koncesijski uvjeti, a koncesionar je ovlasten
raskinuti ugovor ako izmijenjene koncesijske uvjete smatra nepravicnim.

5. Vodopravni akti

5.1. Definicija, vrste i izdavanje vodopravnih akata
Vodopravni akti predstavljaju akte koje izdaju Hrvatske vode, radi postizanja ciljeva upravljanja
vodama:
osiguranje dovoljnih koli¢ina kvalitetne pitke vode za vodoopskrbu stanovnistva,
2. osiguranje potrebnih koli¢ina vode odgovarajuce kakvoce za razlicite gospodarske i
osobne potrebe,
3. zastita ljudi i njihove imovine od poplava i drugih oblika Stetnog djelovanja voda i
4. postizanje i oéuvanje dobrog stanja voda radi zastite zivota i zdravlja ljudi, zastite nji-
hove imovine, zaStite vodnih i o vodi ovisnih ekosustava.

Vodopravni akti su:
1. vodopravni uvjeti,
obvezujucée vodopravno misljenje,
vodopravna potvrda,
vodopravna dozvola,
posebni uvjeti prikljucenja i

S A

potvrda o sukladnosti s posebnim uvjetima prikljucenja.

Izdavanje vodopravnih akata uredeno je Pravilnikom o izdavanju vodopravnih akata® koji ureduje
sadrzaj, oblik, nacin izdavanja i prijenos vodopravnih akata, osnove za odbijanje izdavanja

7 U sljede¢im slucajevima:

1.  ako koncesionar nije platio naknadu za koncesiju vise od dva puta uzastopno ili op¢enito neuredno pla¢a naknadu za koncesiju,

2.  ako koncesionar ne obavlja javne radove i/ili ne pruza javne usluge prema standardima kvalitete za takve radove, odnosno usluge
kako su utvrdeni ugovorom o koncesiji, posebnim zakonom i drugim propisima kojima se ureduje predmet koncesije,

3. ako koncesionar ne provodi mjere i radnje nuzne radi zastite opéeg, odnosno javnog dobra, te radi zastite prirode i kulturnih doba-
ra,

4. ako je koncesionar naveo neto¢ne podatke u ponudi temeljem kojih se utvrdivalo ispunjenje uvjeta sposobnosti odredenih u do-
kumentaciji za nadmetanje,

5.  ako koncesionar svojom krivnjom ne zapo¢ne s provedbom ugovora o koncesiji ili njegovog dijela u ugovorenom roku,

6. ako koncesionar obavlja i druge radnje u suprotnosti s ugovorom o koncesiji ili propusta obaviti duzne radnje utvrdene ugovorom
0 koncesiji,

7. ako je koncesionar prenio na treu osobu svoja prava iz ugovora o koncesiji suprotno Zakona o koncesijama i ugovora o koncesi-
L

8. ako koncesionar ne dostavi novi odgovaraju¢i instrument osiguranja kojeg davatelj koncesije zatrazi na temelju ¢l. 31. st. 5. Za-
kona o koncesijama,

9. udrugim slu¢ajevima u skladu s odredbama ugovora o koncesiji i opéim odredbama obveznog prava (¢l. 47. Zakona o koncesija-
ma).

10. od |3J kom Hrvatskog sabora zbog prevladavajuceg javnog interesa (1. 46. st. 1. Zakona o koncesijama).

% NN 78/10, 79/10 i 9/14.
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vodopravnih akata, izdavanje izvoda, sadrZzaj i na¢in vodenja oCevidnika, posebni troskovi u vezi s
izdavanjem vodopravnih akata i nacin njihova snoSenja te pohranu i ¢uvanje vodopravnih akata.
Vodopravni uvjeti i vodopravna dozvola predstavljaju, po pravnoj prirodi, upravne akte, §to znaci da se
u postupku njihovog izdavanja primjenjuje Zakon o opéem upravnom postupku®. Dodatno, Zakonom
0 vodama je propisano da zaposlenici Hrvatskih voda koji su ovlasteni za izdavanje vodopravnih akata
moraju imati strucnu spremu i ispit propisan za drzavne sluzbenika. Prema tome, za izdavanje
vodopravnih akata koji su upravni akti vrijede pravila ZUP-a i Zakona o vodama, dok za ostale
vodopravne akte vrijedi samo pravilo propisano Zakonom o vodama.

5.1.1. Vodopravni uvjeti
Vodopravni uvjeti predstavljaju vodopravne akte kojima se odreduju tehnicki i drugi zahtjevi kojima
mora udovoljiti zahvat u prostoru radi uskladenja s odredbama Zakona o vodama i podzakonskih akata
donesenih temeljem Zakona o vodama.
Vodopravni uvjeti su potrebni:

1. za zahvate u prostoru za koje se izdaje lokacijska dozvola, odnosno odgovarajuci akt za grade-
nje prema propisima o prostornom uredenju i gradnji za ¢ije je izdavanje dostatan idejni pro-
jekt,

2. za izradu glavnog projekta za zahvate u prostoru za koje se prema propisima o prostornom
uredenju i gradnji ne izdaje lokacijska dozvola,

3. za izvodenje regionalnih i detaljnih geoloskih istrazivanja, vodoistraznih radova te drugih ra-
dova koji mogu trajno, povremeno ili privremeno utjecati na vodni rezim, a za koje se, prema
posebnim propisima o prostornom uredenju i gradnji, ne izdaje lokacijska dozvola,

4. za koriStenje voda za gospodarski uzgoj riba i drugih vodenih organizama u postupku davanja
zakupa za ribnjake i

5. udrugim slucajevima gdje je to propisano Zakonom o vodama.

Vodopravni uvjeti izdaju se sukladno Pravilniku o izdavanju vodopravnih akata. lzdavanje
vodopravnih uvjeta moze zatraziti stranka, sukladno Zakonu o vodama, za izvodenje regionalnih i
detaljnih geoloskih istrazivanja, vodoistraznih radova te drugih radova koji mogu trajno, povremeno ili
privremeno utjecati na vodni rezim, ili ako se poduzimaju u inundacijskom podrucju, a za koje se
prema posebnim propisima o prostornom uredenju i gradnji ne izdaje lokacijska dozvola. S druge
strane, izdavanje vodopravnih uvjeta moze zatraziti odnosno inicirati nadlezno tijelo primjenom
propisa iz podrucja prostornog uredenja i gradnje, odnosno tijelo nadlezno za prostorno uredenje i
gradnju kada rje$ava po zahtjevu stranke.'®

Zahtjevu za izdavanje vodopravnih uvjeta za izvodenje regionalnih i detaljnih geolo§kih istraZivanja,
vodooistraznih radova i za zahvate koji mogu trajno, povremeno ili privremeno utjecati na vodni
rezim, a za koje se ne izdaje lokacijska dozvola potrebno je priloziti:

1. podatke o sondaznim buSenjima (svrha istrazivanja, na¢in provodenja, ako se radi o geoloskim
1 hidrogeoloskim radovima),

2. program istraznih radova s opisom nacina provodenja istrazivanja (kada se radi o regionalnim
i detaljnim geoloskim istrazivanjima),

% NN 47/09.
100 . o
V. ¢l 3. st. 1.1 2. Pravilnika.
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3.

prijedlog tehni¢kog rjesenja uredenja vodnog rezima.'®

S druge strane, dokumentacija za izdavanje vodopravnih uvjeta kojima mora udovoljavati zahvat u
prostoru, ovisno o vrsti i sloZenosti zahvata, sadrzi:

1.

idejni projekt za zahvat u prostoru koji ovisno o vrsti zahvata izmedu ostalog mora sadrzavati
i

podatke o lokaciji (opis lokacije, izvod iz katastarskog plana),

osnovne tehni¢ke podatke o zahvatu (namjena, gabariti, kapacitet, i sl.),

tehnicko - tehnolosko rjeSenje za postrojenje, opis tehnoloskog procesa, podaci o koli¢ini, vrsti
1 kakvoéi potrebnih sirovina, polu ili finalnim proizvodima, otpadnim tvarima i sl.,

podatke o potrebnim koli¢inama, kakvo¢i i nacinu opskrbe vodom,

podatke o koli¢inama, stupnju oneci$¢enja, planiranom nac¢inu predobrade i ispustanja otpad-
nih voda,

nacelno tehnicko - tehnolosko rjeSenje odvodnje i1 pro¢is¢avanja otpadnih voda,

studiju o utjecaju zahvata na okoli$ i rjeSenje o prihvatljivosti zahvata za okoli§ sa popisom
mjera zastite i programom pracenja stanja okoliSa kada je za predmetni zahvat provedena ob-
veza procjene utjecaja na okolis,

akt o ocjeni prihvatljivosti zahvata za ekolosku mrezu ako ta ocjena nije provedena u postupku
procjene utjecaja zahvata na okolis.

Sadrzaj vodopravnih uvjeta mora biti u skladu s propisima o vodama, Strategijom upravljanja vodama,

Planom upravljanja vodnim podruc¢jima i drugim odgovaraju¢im planskim dokumentima upravljanja
vodama.

Vodopravnim uvjetima mora se osigurati zastita od Stetnog djelovanja voda, zastita voda i vodnoga
okolisa od oneciS¢enja, pravilno koristenje 1 gospodarenje vodama, a osobito:

1.racionalno, neskodljivo i nesmetano koristenje voda za razli¢ite namjene,

2.zastita postojecih i planiranih izvora vode za piée, prirodne mineralne, termalne i prirodne iz-

vorske vode,

3.zastita voda od oneciS¢enja radi zastite zivota i zdravlja ljudi, zastite ekosustava i drugih o vodi

ovisnih ekosustava, zastita prirode i okolisa u cjelini,

4.postizanje i odrzavanje dobrog stanja povrsinskih voda ukljucivo i priobalne vode te podzemnih

voda,

5.postizanje propisanog standarda kakvoée podzemnih i povrSinskih voda ukljucivo i priobalne

vode u pogledu onecisc¢enja s kopna,

6.omogucavanje protjecanja velikih voda i leda,

7.ucinkovita obrana od poplava,

8.sprecavanje erozijskih procesa i pogorsSanja stanja zateCenih klizista,

9.o0dvodnju suvisnih povrsinskih voda,

10.plovidbu na plovnim vodotocima ili kanalima,

11. funkcioniranje i planirano gradenje vodnih gradevina,

12. uéinkovito, svrsishodno i ekonomi¢no obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe i odvodnje ot-

padnih voda i osiguranje njihovog odrzivog razvitka i unaprjedenje kvalitete vodnih usluga.

10 1 4. st. 1. Pravilnika.
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5.1.1.1. Strategija upravljanja vodama

Na temelju odredbi Zakona o vodama'®, Strategija upravljanja vodama'® donesena 15. srpnja 2008.
godine na 5. sjednici Hrvatskog sabora je dugoro¢ni planski dokument kojim se utvrduju vizija, misija,
ciljevi i zadac¢e drzavne politike u upravljanju vodama. Ona daje strateSka opredjeljenja i smjernice
razvoja vodnoga gospodarstva polaze¢i od zateCenog stanja vodnog sektora, razvojnih potreba,
gospodarskih moguénosti, medunarodnih obveza, te potreba za oCuvanjem i unapredenjem stanja
voda, te vodnih i o vodi ovisnih ekosustava. Njezin je sadrzaj uskladen s relevantnim direktivama
Europske unije, te stoga ¢ini osnovnu podlogu za pripremu pregovarackih dokumenata za pristupne
pregovore, ali isto tako i jednu od podloga za pripremu aplikacija za koriStenje sredstvima iz
pretpristupnih fondova Europske unije. Strategija upravljanja vodama je dokument na temelju kojeg ¢e
se provoditi reforme vodnog sektora kako bi se dostigli europski standardi u upravljanju vodama, pa je
stoga Cinila osnovnu podlogu za postupne izmjene i dopune Zakona o vodama i Zakona o financiranju
vodnoga gospodarstva i pripadajué¢ih podzakonskih akata. Strategija upravljanja vodama takoder je
okvir za pripremu strategija i planova prostornog uredenja, zastite okoliSa, zastite prirode i razvoja
ostalih sektora koji ovise o vodama ili utjecu na stanje voda (poljoprivreda, Sumarstvo, ribarstvo,
industrija, energetika, promet, turizam, javno zdravstvo i drugo). Ona vrijedi sve dok su na snazi
pretpostavke pod kojima je donesena, uz uvazavanje razdoblja pravne prilagodbe do kraja 2009.
godine i trajanja dva petnaestogodisnja investicijska ciklusa do kraja 2038. godine.'*

5.1.1.2. Plan upravijanja vodnim podrucjima
Plan upravljanja vodnim podrucjima je planski dokument koji se donosi za razdoblje od 6 godina,
nakon ¢ega se mijenja i dopunjuje za razdoblje od narednih 6 godina. Donosi ga Vlada RH i objavljuje
se u ,,Narodnim novinama“, i za svako vodno podrucje zasebno obuhvaca:

opis prirodnih znacajki i stanja voda
2. popis ciljeva kakvoce za povrSinske vode, ukljucivo i priobalne vode, vode teritorijalnoga mo-
ra i podzemne vode, ukljucujuéi i zasti¢ena podrucja, te rokove za postizanje tih ciljeva
3. sazeti prikaz donesenih programa mjera za postizanje ciljeva kakvocée voda, ukljuujuéi i naci-
ne postizanja ciljeva tim mjerama, ukljucuju¢i osnovne mjere i dopunske mjere
utvrdivanje sredstava potrebnih za provedbu programa mjera iz ovoga Plana
pravila primjene pojedinih sastavnica Plana
registar detaljnijih planova i programa koji se odnose na odredene podslivove i sektore
izvjesce koje sadrzi opis aktivnosti i rezultata sudjelovanja javnosti u pripremi Plana
popis nadleznih institucija za primjenu Plana na vodnom podrucju
oznaku kontaktnih mjesta na kojima se moze steci uvid, odnosno dobiti prate¢a dokumentacija
i informacije koje se odnose na izradu, preispitivanje, izmjene i dopune Plana, detalji o kon-
trolnim mjerama donesenim za toc¢kaste izvore oneciS¢enja i za sve druge identificirane nega-

© o N ok

tivne utjecaje na stanje vodnih tijela na vodnom podrucju i sadas$n;ji rezultati monitoringa.

Svaki novi, dopunjeni ili promijenjeni Plan mora sadrzavati'®:

1. sazetak svih promjena i dopuna Plana od dana njegovog stupanja na snagu
2. ocjenu stupnja postizanja ciljeva

192 NN 107/95 i 105/05.
193 NN 91/08.
104 Strategija upravljanja vodama, Hrvatske vode, Zagreb, 2009., str. V.

105 Sadrzaj Plana upravljanja vodnim podru¢jima detaljno je ureden Pravilnikom o sadrzaju Plana upravljanja vodnim podru¢jima (NN
74/13).
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3. sazetak mjera koje su bile predvidene u prijasnjem Planu, a koje nisu bile provedene s razlo-
zima zaSto nisu bile provedene

4. sazetak dopunskih mjera koje nisu bile predvidene u prijasnjem Planu, a koje su bile izvedene
za postizanje ciljeva.

Trenutno je u izradi novi Plan upravljanja vodnim podruéjima za razdoblje 2016.-2021., koji je

dostupan na mreznoj stranici'® Hrvatskih voda.

89%

52% 85%

vodno podruije sliva Save
wodno podruéje slivova Drave | Dunava

97 %

vodne podrudje primorsko-dstarskih slivova
vodno podrucie dalmatinskih siivova
88% divno podnutje Grada Zagreba

1I“|
i

ILl

Slika 1. Granice vodnih podrué¢ja u R. Hrvatskoj (izvor: Strategija upravljanja vodama, 2009.)

5.1.2. Vodopravna dozvola
Vodopravna dozvola potrebna je za ispustanje otpadnih voda i za koristenje voda. Vodopravna dozvola
za koristenje voda'® izdaje se za zahvaéanje vode namijenjene ljudskoj potrosnji, radi pruZanja usluge
javne vodoopskrbe ili radi njezine prodaje na trziStima drugih zemalja sukladno ¢lanku 89. Zakona o
vodama, kao i za svako drugo koriStenje voda koje prelazi opseg opée uporabe vode, osim za
koriStenja voda za koja je potreban ugovor o koncesiji. Vodopravnom dozvolom za kori$tenje voda
korisniku se odreduju: namjena, mjesto, na¢in, uvjeti i opseg koristenja voda.'®
Vodopravna dozvola za koristenje voda nije potrebna:

1. zaopce islobodno koristenje voda,

za kori$tenje voda iz gradevina javne vodoopskrbe,
za radove gradnje i odrzavanja vodnih gradevina,
za unutarnju plovidbu,
za koristenje voda pogodnih za uzgoj slatkovodnih riba i drugih vodenih organizama,

S

za koristenje voda za splavarenje, ukljucujudi i rafting, voznju kanuima i drugim slic-
nim plovilima, osim u vidu gospodarske djelatnosti i

106 http://www.voda.hr/sites/default/files/nacrt_plana_upravljanja_vodnim_podrucjima_za_razdoblje_2016._- 2021.pdf [19. 10. 2017.].
107 1z ¢l. 157. Zakona o vodama, nap. a.

108 Sukladno ¢l. 15. Pravilnika, posebno se odreduju: korisnik vodopravne dozvole, koli¢ine vode za kori$tenje, dinamika koristenja voda,
podaci potrebni za vodenje ofevidnika o zahvacanju voda, nacin, uvjeti i opseg koriStenja voda, propisana kategorija recipijenta, nacin
mjerenja koli¢ina zahvacene vode, ucestalost i nacin kontrole kakvoce zahvacene vode, nacin vodenja ocevidnika zahvacenih koli¢ina voda,
mjere koje mora poduzeti korisnik voda radi otklanjanja nepovoljnih posljedica koje mogu nastati radi koriStenja voda, nalog da se izvrsi
neka radnja, rok u kojem se treba izvrSiti naloZena radnja, nalog da se ne ¢ini neka radnja, rok u kojem se ne smije ¢initi neka radnja, nalog
za ulaganje radi otklanjanja nekog poremecaja i nesuglasja s uvjetima, namjenom, nac¢inom, opsegom koristenja voda, rok u kojem se treba
izvr$iti ulaganje, rok na koji se izdaje vodopravna dozvola te uvjet pod kojim se ona moze mijenjati.
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7. za kori$tenje voda za postavljanje plutajuéih ili ploveéih objekata na vodama, osim ra-
di obavljanja ugostiteljske ili druge gospodarske djelatnosti.

Vodopravna dozvola za koristenje voda nije potrebna za koristenje voda za splavarenje, ukljucujuci i
rafting, voznju kanuima i drugim sli¢nim plovilima u vidu gospodarske djelatnosti, kao i koriStenje
voda za postavljanje plutajucih ili plovec¢ih objekata na vodama, ako se navedene aktivnosti obavljaju
u cijelosti ili dijelom, unutar nacionalnog parka ili parka prirode. U tom slucaju potrebno je
koncesijsko odobrenje koje se izdaje sukladno propisima o zastiti prirode.'®

Vodopravna dozvola za ispustanje otpadnih voda je potrebna za svako™® ispustanje otpadnih voda za
koje se Pravilnikom o grani¢nim vrijednostima emisija otpadnih voda'" propisuju grani¢ne vrijednosti
emisija.

Vodopravna dozvola za ispustanje otpadnih voda sadrzi:
1. dopustene koli¢ine otpadnih voda,
2. grani¢ne vrijednosti emisija,
3. obvezu monitoringa i dostavljanja podataka i
4. druge obveze''? utvrdene Pravilnikom o izdavanju vodopravnih akata.
Vodopravna dozvola za ispustanje voda nije potrebna:
1. zaispuStanje oborinskih voda,
2. zaispustanje otpadnih voda za koje se propisuje jedinstveni fiksni koeficijent pokazatelja one-
¢is¢enja 1
3. kada se prema odredbama Zakona o vodama izdaje obvezujuce vodopravno misljenje.

5.1.2.1. Dokumentacija potrebna pri izdavanju vodopravnih dozvola
Uz zahtjev za izdavanje vodopravne dozvole za ispustanje otpadnih voda i koriStenje voda prilazu
113
se

109 1. 158. Zakona o vodama.

110 , . oy . o S . e g . .
Svih emisija u tehnoloskim otpadnim vodama prije njihova ispustanja u gradevine javne odvodnje ili u septicke ili sabirne jame i u svim

pro¢iscenim ili nepro¢is¢enim otpadnim vodama koje se ispustaju u vode — ¢l. 1. Pravilnika o grani¢nim vrijednostima emisija otpadnih

voda.

NN 80713, 43/14, 27/15 i 3/16.

1 Korisnik vodopravne dozvole, koli¢ina ispustene otpadne vode (m3/dan i m3/god), dinamika ispustanja otpadnih voda, koli¢ina otpadnih
tvari, karakteristicni pokazatelji i dozvoljene grani¢ne vrijednosti emisija otpadnih voda, mjesto, nacin, uvjeti i opseg ispustanja otpadnih
voda, mjesto, nacin odlaganja otpadnih tvari, obvezu o prikupljanju podataka o ispustanju otpadnih voda, propisana kategorija recipijenta, ,
ucestalost i nacin kontrole kakvoée zahvacene i ispustene otpadne vode, grani¢ne vrijednosti one¢is¢ujucih tvar, mjere koje mora poduzeti
korisnik voda radi otklanjanja nepovoljnih posljedica koje mogu nastati radi ispustanja pro¢is¢enih i nepro¢is¢enih otpadnih voda, nalog da
se izvr$i neka radnja, rok u kojem se treba izvrsiti naloZzena radnja, nalog da se ne ¢ini neka radnja, rok u kojem se ne smije €initi neka
radnja,— nalog za ulaganje radi otklanjanja nekog poremecaja i nesuglasja s uvjetima, namjenom, na¢inom, opsegom ispustanja pro¢is¢enih i
neprociscenih otpadnih voda, rok u kojem se treba izvrsSiti ulaganje, rok na koji se izdaje vodopravna dozvola te uvjet pod kojim se ona moze
mijenjati.

1w Dodatno, osim za vodopravne dozvole za koristenje voda za navodnjavanje poljoprivrednih povrsina do 5 ha, prilazu se i:

1. Za koristenje voda iz izvori$ta, akumulacija i otvorenih vodotoka za potrebe javne vodoopskrbe: dokaz da je podnositelj zahtjeva odnosno
korisnik vodopravne dozvole za koriStenje voda vlasnik ili zakoniti posjednik nekretnine na kojoj se nalazi izvoriste ili zahvat vode za pice
ukljucujuci i prostor potreban za njegovu fizicku zastitu, pregledna situacija s oznakom izvorista, zahvata i drugih objekta koristenja voda,
dokumentacija istraznih radova kojom se dokazuje kakvoca i raspoloziva koli¢ina vode za vodoopskrbu, dokumentacija kojom se definira
prostor izvorista, zone sanitarne zastite, maksimalna izdasnost, maksimalno sekundno zahvacanje i nacin zahvacéanja, odluka o utvrdivanju
zona sanitarne zastite izvorista, dokumentacija zahvata s rezultatima ispitivanja kakvoce vode (ocjena i misljenje nadlezne zdravstvene
ustanove o kakvoci sirove vode, temeljena na visegodiSnjim ispitivanjima) i izdasnosti pojedinog izvorista, osnovni podaci o izgradenom
vodoopskrbnom sustavu (kapacitetu, planiranim razvojnim potrebama za sada$nje i buduce stanje i sl.), podaci o mjerenju koli¢ina i kakvoce
vode s pregledom prosjeéne godisnje, dnevne i maksimalne sekundne koli¢ine koja se zahvaca, operativni plan interventnih mjera u sluéaju
izvanrednog i iznenadnog zagadenja izvorista, rjeSenje dispozicije sanitarnih otpada voda i mulja u slu¢aju kondicioniranja pitke vode.

Kada se javna vodoopskrba vrsi iz akumulacije s velikom branom zahtjevu za izdavanje vodopravne dozvole za koriStenje voda prilazu se i:
hidrologki elaborat s bilancom vode u profilu koristenja, tehni¢ki podaci o brani ili pregradnom profilu i akumulacijskom bazenu (krivulja
zapremine, zapreminski prostor za velike vode, ocekivane oscilacije razine vode i sl.), podaci ili izvaci iz projekta o kapacitetu, nacinu
koristenja voda, osiguranju bioloskog minimuma i dr., podaci o prosje¢noj godisnjoj proizvodnji elektriéne energije, pogonski pravilnik,
projekt tehni¢kog promatranja brane i pripadajucih objekata, elaborat o rusenju brane i provodenju vodnog vala, pravilnik o radu tehnicke
sluzbe za rukovanje branom i uredajima za uzbunjivanje stanovnistva.
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1.podaci o nazivu i sjediStu korisnika vodopravne dozvole,

2.0snovni podaci o djelatnosti korisnika i lokaciji za koju se vodopravna dozvola izdaje,

3.pregledna situacija Sireg podrucja s naznakom gradevine,

4.]lokacijska dozvola, akt nadleznog tijela prema posebnom propisu o gradnji na temelju kojeg se
moze pristupiti gradnji, uporabna dozvola, vodopravni uvjeti i vodopravna potvrda, zapisnik s
tehniCkog pregleda predstavnika nadleznog za poslove vodnoga gospodarstva,

5.ugovor o koncesiji za slu¢ajeve predvidene ¢lankom 163. Zakona o vodama i

6.dokaz o uplacenoj upravnoj pristojbi.

Vodopravna dozvola izdaje se na odredeno vrijeme, a najduze na vrijeme od 15 godine. Njeno se
vazenje moze produljiti, o ¢emu odlucuju Hrvatske vode. Vodopravna dozvola se moze prenijeti s
jednog korisnika na drugog uz suglasnost Hrvatskih voda.

5.1.3. Ostali vodopravni akti
Na ovom ¢u mjestu sumarno izloziti uredenje ostalih vodopravnih akata. Naime, radi se o aktima
kojima se ne stjecu nikakva prava, nego su oni preduvjet kako bi se mogla ostvariti odredena prava. U
pravilu se izdaju vezano uz druge akte.

5.1.3.1. Obvezujuce vodopravno misljenje
Ovaj vodopravni akt izdaju Hrvatske vode. Obvezuju¢e vodopravno misljenje izdaje se za gradenje i
rekonstrukciju, promjenu tehnike, odnosno promjenu djelatnosti u postrojenjima odredenim posebnim
propisima o izdavanju objedinjenih uvjeta zastite okoli¥a*. Ono je dio rjeSenja o objedinjenim
uvjetima zastite okoliSa i vezano je uz vremensko vazenje rjeSenja o objedinjenim uvjetima zastite
okolisa

5.1.3.2. Vodopravna potvrda

Vodopravnu potvrdu izdaju Hrvatske vode. Njome se potvrduje da je glavni projekt za ishodenje
gradevinske dozvole, koja se izdaje prema posebnim propisima o prostornom uredenju i gradnji,
sukladan izdanim vodopravnim uvjetima, odnosno obvezuju¢em vodopravnom miSljenju, ili da je
rudarski projekt u postupku izdavanja koncesije za eksploataciju mineralnih sirovina sukladan
vodopravnim uvjetima izdanim u postupku izdavanja lokacijske dozvole za eksploataciju pijeska i
Sljunka iz neobnovljivih lezista iz ¢1. 97. st. 5. Zakona o vodama te da je dokumentacija za izvodenje
regionalnih i detaljnih geoloskih istrazivanja i drugih radova izradena sukladno izdanim vodopravnim
uvjetima. Vodopravna dozvola glede glavnog projekta vrijedi koliko i akt o gradenju, a vodopravna
dozvola glede rudarskog projekta dvije godine.

U postupku izdavanja vodopravne potvrde prilikom uvida u glavni projekt za ishodenje gradevinske
dozvole usmenim ili naknadno pisanim putem, ovlaStena osoba odnosno predstavnik Hrvatskih voda
duzna je izraditi sluzbenu zabiljeSsku koja izmedu ostaloga sadrzi popis svih dijelova projektne

2. Za ispustanje proci§¢enih i neprocis¢enih otpadnih voda: pregledna situacija s prikazom vodnih gradevina za odvodnju i procis¢avanje
otpadnih voda s lokacijama ispustanja, opis tehnoloskog postupka po tehnolo$kim cjelinama s posebnim osvrtom na bilancu voda u tim
postupcima te emisija opasnih i drugih tvari iz tehnoloskog postupka koji mogu imati utjecaja na promjenu kakvoce voda i vodnog okolisa,
podaci o maksimalnim dnevnim i godi$njim koli¢inama emisija u vode i vodni okoli$ i koncentracijama po karakteristiénim pokazateljima,
podaci ili izvaci iz projekata o gradevinama sustava javne odvodnje s naznakom razdjelnog i mjeSovitog sustava, podaci o
vodonepropusnosti internog sustava odvodnje i prate¢ih gradevina i mjestima ispusta u sustav javne odvodnje, rjeSenje ispusta U prirodni
prijemnik, analiticke nalaze postoje¢ih ispitivanja, obradene podatke koje je korisnik vodopravne dozvole duzan dostavljati Hrvatskim
vodama, osnovni podaci o recipijentu, podaci o dispoziciji svih vrsta otpada iz tehnoloskog procesa, pravilnik o zbrinjavanju svih vrsta
otpada iz tehnoloSkog procesa i mulja iz procesa procis¢avanja otpadnih voda, plan rada i odrzavanja vodnih gradevina za odvodnju i uredaja
za proCis¢avanje otpadnih voda, operativni plan interventnih mjera u slu¢aju izvanrednog i iznenadnog oneéis¢enja voda, program mjera
zastite voda od oneciS¢enja s rokovima realizacije i prac¢enje kakvoce voda.

14 Potrebno je naglasiti da Zakon o vodama nije uskladen s novim Zakonom o zastiti okolisa (NN 80/13, 153/13 i 78/15) koji je umjesto
objedinjenih uvjeta zastite okolisa uveo okolisnu dozvolu, pa je potrebno s tim u vezi uskladiti Zakon o vodama.
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dokumentacije (projekata) koja je predmet izdavanja pojedine vodopravnhe potvrde, a projektnu
dokumentaciju u digitalnom obliku satuvati kao sastavni dio spisa.”> U postupcima izdavanja
vodopravnih potvrda na glavne projekte slozenih gradevina koje se grade fazno (etapno) moze se
izdati viSe vodopravnih potvrda u skladu s fazama (etapama) odredenim lokacijskom dozvolom.

5.1.3.3. Posebni uvjeti prikljucenja
Posebne uvjete priklju¢enja izdaje javni isporucitelj vodne usluge. Posebnim uvjetima prikljucenja
odreduju se tehnicki zahtjevi kojima mora udovoljiti gradevina da bi njezini interni vodovi bili
priklju¢eni na komunalne vodne gradevine sukladno opéim i tehnickim uvjetima isporuke vodnih
usluga. Posebni uvjeti prikljucenja potrebni su za one zahvate u prostoru za koje se prema posebnim
propisima o prostornom uredenju i gradnji izdaje lokacijska dozvola, rjeSenje o uvjetima gradenja,
odnosno drugoga akta kojim se dopusta gradenje.

5.1.3.4. Potvrda o sukladnosti s posebnim uvjetima prikljucenja
Potvrdu o sukladnosti s posebnim uvjetima prikljuenja izdaje™'® isporuéitelj vodne usluge. Potvrdom
o sukladnosti s posebnim uvjetima prikljuenja potvrduje se, na nacin odreden propisima 0 prostornom
uredenju 1 gradnji, da je idejni projekt za ishodenje lokacijske dozvole ili rjesenja o uvjetima gradenja,
odnosno glavni projekt za ishodenje gradevinske dozvole ili drugoga akta kojim se dopusta gradenje,
koji se izdaje prema posebnim propisima, sukladan posebnim uvjetima priklju¢enja. Potvrda o
sukladnosti s posebnim uvjetima prikljucenja vazi koliko vazi i akt kojim se odobrava gradenje.

6. Zastita voda

Pravna zastita voda od iznimnog je znacenja. Uredena je nizom zakona i podzakonskih akata, od kojih
su mnogi u ovom radu ve¢ spomenuti i analizirani. Dakako, primaran je Zakon o vodama, ali taj zakon
upucuje i na odredbe drugih zakona. Primjerice, ¢l. 2. st. 2. propisano je da se zastita voda od
onecis¢enja u priobalnim vodama i vodama teritorijalnoga mora s plovila, potapanjem, iz zraka ili
zrakom, od djelatnosti na morskome dnu i u morskom podzemlju, ukljuujuéi onecis¢enja sa sprava,
uredaja i cjevovoda polozenih na morskom dnu, provodi po posebnim propisima kojima se ureduje
zagtita okoli$a i Pomorskom zakoniku''" te odgovaraju¢om primjenom propisanih ciljeva zastite voda

118

odredenih Uredbom o standardu kakvoée voda''®, Dakle relevantni su nam Zakon o zastiti okolisa™® i

Mates 12
Zakon o zadtiti prirode®.

115 o L . .
> CL. 12. Pravilnika o uvjetima izdavanja vodopravnih akata.

116 . . . . . - . . .. .
Dokumentacija za izdavanje potvrde o sukladnosti s posebnim uvjetima prikljuéenja sadrzi: posebne uvjete prikljucenja, idejni odnosno

glavni projekt gradevine za ¢ije su prikljucenje izdani posebni uvjeti prikljucenja.

Idejni projekt treba sadrzavati: za vodomjer: shemu instalacija s polozajem vodomjera.

w NN 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13 i 26/15. Dio tre¢i ovoga zakona propisuje zastitu od onecis¢enja s pomorskih objekata.
Primjerice, zabranjeno je u more i na morsku obalu ispustati i odbacivati kruti i tekuéi otpad, zauljene vode, fekalije i ostatke tereta s
pomorskog objekta, kao i sve druge tvari koje oneci$éuju more, zrak ili obalu (€l. 49.b). Ministar mora, prometa i infrastrukture donio je i

posebni Pravilnik

18 NN 73/13, 151/14, 78/15 i 61/16. Ovom Uredbom propisuje se standard kakvoce voda za povrsinske vode, uklju¢ivo i priobalne vode i

vode teritorijalnog mora te podzemne vode, posebni ciljevi zastite voda, kriteriji za utvrdivanje ciljeva, zastite voda, uvjeti za produzenje
rokova za postizanje ciljeva zastite voda, elementi za ocjenjivanje stanja voda, monitoring stanja voda i izvjeStavanje o stanju voda. Ovom su
uredbom propisani (¢l. 4.) posebni ciljevi zastite voda:
1. za povrSinske vode:
1.1. sprjeCavanje pogorsanja stanja svih povrSinskih voda, a da se pritom trajno ne ugrozi stanje drugih voda na istom vodnom
podrucju;
1.2. zastita, poticanje obnavljanja i obnavljanje svih povrSinskih voda radi postizanja dobrog stanja povrsinskih voda, a da se
pritom trajno ne ugrozi stanje drugih voda na istom vodnom podrucju;
1.3. zastita i oCuvanje svih umjetnih i znatno promijenjenih tijela povrsinskih voda u cilju postizanja dobrog ekoloskog potencijala
i dobrog kemijskog stanja povrsinskih voda, a da se pritom trajno ne ugrozi stanje drugih voda na istom vodnom podrudju;
1.4. postupno smanjivanje oneciS¢enja prioritetnim tvarima i specificnim onecis¢ujué¢im tvarima te prekid i postupno ukidanje
emisija prioritetnih opasnih tvari;
2. za podzemne vode:
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Nadalje, propisano je, ¢l. 2. st. 4., da se zastita voda od oneciS¢enja s plovila, ukljucujuéi i plutajuce
objekte na vodnim putovima unutarnjih voda i lukama na unutarnjim vodama, provodi se po
odredbama Zakona o plovidbi i lukama unutarnjih voda*.**

Sukladno Zakonu o vodama, zastita voda ima za cilj:

- sprijeciti daljnje pogorsanje, zastititi i poboljsati stanje vodnih ekosustava te, s obzirom na po-
trebe za vodom, kopnenih ekosustava i moc¢varnih podrucja izravno ovisnih o vodnim ekosus-
tavima;

— promicati odrzivo koriStenje voda na osnovi dugorocne zastite raspolozivih vodnih resursa;

— bolje zastititi i poboljsati stanje vodnog okoliSa, medu ostalim i putem specificnih mjera za
postupno smanjenje ispustanja, emisija i rasipanja opasnih tvari s prioritetne liste, te prekid ili
postupno ukidanje ispustanja, emisija ili rasipanja opasnih tvari s prioritetne liste;

—  osigurati postupno smanjenje onecis¢enja podzemnih voda i sprje¢avati njihovo daljnje oneci-
S¢enje, te

— pridonijeti ublazavanju posljedica poplava i susa.

Kako je ve¢ navedeno, standard kakvoce vode utvrduje Vlada uredbom koja sadrzi i:
— kriterije za utvrdivanje ciljeva zastite vodnoga okolisa sukladno opcoj svrsi zastite voda iz
¢lanka 40. stavka 1. ovoga Zakona,
- kemijske i ekoloske pokazatelje za povrSinske vode, ukljucivo i priobalne vode, kemijske po-
kazatelje za vode teritorijalnoga mora, kemijske i koli¢inske pokazatelje za podzemne vode

2.1. sprjeGavanje ili ograni¢avanje unoSenja one¢is¢ujucih tvari u podzemne vode i sprje¢avanje pogorsanja stanja svih podzemnih
voda, a da se pritom trajno ne ugrozi stanje drugih voda na istom vodnom podrucju;
2.2. zastita, oGuvanje i obnavljanje svih podzemnih voda te osiguravanje ravnoteze izmedu crpljenja i prihranjivanja podzemnih
voda u cilju postizanja dobrog stanja podzemnih voda, a da se pritom trajno ne ugrozi stanje drugih voda na istom vodnom
podrucju;
2.3. promjena svakog znatnog i trajno rastuceg trenda povecanja koncentracije bilo koje oneci§¢ujuce tvari uzrokovanog ljudskom
djelatnoscu kako bi se postupno smanjilo onecis¢enje podzemnih voda, a da se pritom trajno ne ugrozi stanje drugih voda na
istom vodnom podrugju.
3. za zasticena podrucja - podrucja posebne zastite voda, ciljevi zastite voda uskladuju se s propisima donesenim na temelju Zakona o
vodama i posebnim propisima o zastiti tih podrugja.
s NN 80/13, 153/13 i 78/15. Sukladno ovome Zakonu, zastita voda obuhvac¢a mjere zastite voda te poboljSanja stanja voda radi
sprjecavanja ili smanjivanja Stetnih posljedica za ljudsko zdravlje, vodne ekosustave, kakvocu Zivota i okolis u cjelini (Cl. 24. st. 1.), a zastita
voda od oneciS¢avanja provodi se radi ocuvanja zivota i zdravlja ljudi i zastite okoliSa, te omogucavanja odrzivog, neskodljivog i

neometanog koriStenja voda za razli¢ite namjene, u skladu s posebnim propisom koji ureduje upravljanje vodama (¢l. 24. st. 2.).

120 \N 80713,

21NN 109/07, 132/07, 51/13 i 152/14. Primjerice, zabranjeno je s plovila odbacivati, izbacivati, izlijevati ili ispustati otpad, predmete ili

tvari koje mogu ugroziti sigurnost plovidbe, Zivote i zdravlje ljudi ili one&istiti okoliS. Posebno je zabranjeno odbacivati, izbacivati, izlijevati
ili ispustati bilo koji oblik naftnog otpada ili smjesu takvog otpada s vodom (¢l. 12.). U luci je zabranjena svaka djelatnost koja ugrozava
sigurnost ljudi ili plovila, oneciS¢uje okolis kao i svaka druga aktivnost koja je u suprotnosti s propisanim odredbama o redu u luci. (¢l. 161.

st. 1.).
122 Na ovom mjestu pokusat ¢u sistematizirati sve podzakonske akte koji ureduju zastitu voda: Uredba o kakvoci voda za kupanje (NN

51/14), Uredba o myjerilima ekonomiénog poslovanja isporucitelja vodnih usluga (NN 112/10), Uredba o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih
usluga i vrsti troskova koje cijena vodnih usluga pokriva (NN 112/10), Uredba o najvi$em iznosu naknade za prikljucenje gradevina i drugih
nekretnina na komunalne vodne gradevine (NN 109/11), Uredba o standardu kakvocée voda (NN 73/13, 151/14, 78/15 i 61/16), Uredba o
visini naknade za zastitu voda (NN 82/10, 83/12 i 151/13). Uredba o usluznim podru¢jima (NN 67/14), Odluka o granici izmedu kopnenih
voda i voda mora (NN 89/10), Odluka o odredivanju osjetljivih podru¢ja (NN 81/10 i 141/15), Odluka o odredivanju podrucja voda
pogodnih za zivot slatkovodnih riba (NN 33/11), Odluka o odredivanju ranjivih podru¢ja u Republici Hrvatskoj (NN 130/12), Odluka o
odredivanju voda pogodnih za Zivot i rast Skoljkasa (NN 78/11), Odluka o donosSenju Plana upravljanja vodnim podru¢jima (NN 82/13),
Drzavni plan mjera za slu¢aj izvanrednih i iznenadnih oneéi$¢enja voda (NN 5/11), II Akcijski program zastite voda od oneéis¢enja
uzrokovanog nitratima poljoprivrednog podrijetla (NN 60/17), Operativni plan mjera Hrvatskih voda za slu¢aj izvanrednih i iznenadnih
oneciséenja voda (Hrvatske vode, 2013) Pravilnik o grani¢nim vrijednostima emisija otpadnih voda (NN 80/13, 43/14, 27/15 i 3/16),
Pravilnik o izdavanju vodopravnih akata (NN 78/10, 79/13 i 9/14)m Pravilnik o obra¢unavanju i pla¢anju naknade za zastitu voda (NN 83/10
i 160/13), Pravilnik o posebnim uvjetima za obavljanje djelatnosti ispitivanja vodonepropusnosti gradevina za odvodnju i pro¢is¢avanje
otpadnih voda (NN 1/11), Pravilnik o posebnim uvjetima za obavljanje djelatnosti sprecavanja $irenja i otklanjanja posljedica izvanrednih i
iznenadnih oneci$¢enja voda i vodnoga dobra (NN 1/11 i 118/12), Pravilnik o posebnim uvjetima za obavljanje djelatnosti uzimanja uzoraka
i ispitivanja voda (NN 74/13 i 140/15), Pravilnik o posebnim uvjetima za obavljanje djelatnosti javne odvodnje (NN 28/11 i 16/14), Pravilnik
o sadrzaju Akcijskog programa zastite voda od oneéi$c¢enja uzrokovanog nitratima poljoprivrednog podrijetla (NN 7/13), Pravilnik o
tehnickim zahtjevima za gradevine odvodnje otpadnih voda, kao i rokovima obvezne kontrole ispravnosti gradevina odvodnje i pro¢is¢avanja
otpadnih voda (NN 3/11).
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ukljucivo i mjerila za ocjenjivanja stanja i utvrdivanje znacajki trajnih promjena stanja pod-
zemnih voda,

kriterije za odredivanje osjetljivih i manje osjetljivih podrucja,

kriterije za odredivanje ranjivih podrucja,

standarde kakvoce za salmonidne i ciprinidne vode, preporucene i obvezne vrijednosti fizikal-
nih i kemijskih pokazatelja, i njihova odstupanja; nacin uzorkovanja, ucestalost uzimanja uzo-
raka i nacin utvrdivanja uskladenosti kakvoce voda s propisanim pokazateljima,

standarde kakvoce voda pogodnih za SkoljkasSe, preporucene i obvezne vrijednosti fizikalnih i
kemijskih pokazatelja, i njihova odstupanja; nacin uzorkovanja, ucestalost uzimanja uzoraka i
nacin utvrdivanja uskladenosti kakvo¢e voda s propisanim pokazateljima,

pretpostavke za odredivanje umjetnih i znatno promijenjenih vodnih tijela iz ¢lanka 54. stavka
1. podstavka 1. ovoga Zakona te njihove ekoloske, kemijske i koli¢inske pokazatelje,

- pretpostavke za utvrdivanje slucajeva pod kojima se privremeno pogorsanje stanja vo-
da nece smatrati povredom ciljeva iz ¢lanka 40. stavka 1. ovoga Zakona kao i odredbi
ovoga Zakona kojim se osigurava ostvarenje tih ciljeva,

potrebna istrazivanja i ispitivanja kakvoée voda, iskljucujuéi grani¢ne vrijednosti emisija, teh-
nicke specifikacije i standardizirane metode za primjenu programa pracenja stanja voda (moni-
toring) iz ¢lanka 44. ovoga Zakona,

- popis prioritetnih tvari, prioritetnih opasnih tvari i ostalih onec¢iS¢ujucih tvari, te

ogranicenja ili zabrane ispustanja oneciS¢ujucih tvari u vode te ogranicenja i zabrane odlaga-
nja one¢iéujuéih tvari na mjestima s kojih postoji moguénost one¢iséenja voda.*?
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Slika 2. Karta vodnih tijela podzemnih voda (izvor: Uredba o standardu kakvoce voda, 2013.).

2 Karta vodnih tijela podzemnih voda, izvor: Uredba o standardu kakvoce voda.
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Opasne tvari 1 druge oneciScujuce tvari zabranjeno je ispustati ili unositi u vode, te odlagati na
mjestima s kojih postoji moguénost onecis¢enja voda i vodnoga okoliSa, osim pod uvjetima utvrdenim
ovim Zakonom ili propisima donesenim na temelju ovoga ili posebnih zakona. Kako bi se osiguralo
postovanje zakona, provodi se sustavno pracenje stanja voda (¢l. 44. Zakona o vodama), odnosno
monitoring™®.

Posebno je znacajna zastita vode za pic¢e. Kvaliteta vode za pice koja se isporucuje krajnjem korisniku
mora biti sanitarno ispravna i odgovarati postavljenim standardima i propisima donesenim od strane
regulatornih tijela drzave. Kontinuirano prac¢enje ukazuje na sva odstupanja od uobicajenog sastava i
pojavu eventualnog problema, medutim u njega uvijek moraju biti integrirani terenski izvid i
laboratorijska kontrola. lako je dezinfekcija vode naizgled vrlo jednostavan tehnoloski postupak, ona
moze predstavljati znadajan zdravstveni problem ako se ne provodi struéno.'?

6.1. Posebna zastita voda

Gdje je radi zastite voda i vodnoga okoliSa potrebno provesti dodatne mjere zastite, odreduju se
zaSti¢ena podrucja — podrucja posebne zastite voda (¢l. 48. Zakona o vodama). Radi se o zaSti¢enim
podrugjima koja su vodna tijela koja predstavljaju vodu za pice'®, podruéja pogodna za zaititu
gospodarski znacajnih organizama, za kupanje i rekreaciju itd.

Osjetljiva podrucja su podrucja na kojima je zbog postizanja ciljeva kakvoce voda potrebno provesti
vi$u razinu ili vi$i stupanj proc¢is¢avanja komunalnih otpadnih voda (¢l. 49. Zakona o vodama).
Ranjiva podru¢ja su podru¢ja na kojima je, potrebno provesti pojatane mjere zaStite voda od
oneci§¢enja nitratima poljoprivrednog porijekla te ih odlukom odreduje Vlada Republike Hrvatske
koja je odlukom™ odredila ranjiva podru¢ja u Republici Hrvatskoj, na vodnom podruju rijeke Dunav
i jadranskom vodnom podruc¢ju, na kojima je potrebno provesti pojacane mjere zastite voda od
oneci$¢enja nitratima poljoprivrednog podrijetla, a sukladno Uredbi o standardu kakvoce voda.

Slika 3. Ranjiva podrucja u Republici Hrvatskoj (izvor: odluka Vlade Republike Hrvatske

124 .. . -
Ciljevi monitoringa su:
—  utvrdivanje dugoro¢nih promjena (nadzorni monitoring),

— utvrdivanje promjena uslijed provodenja mjera na podrucjima za koja je utvrdeno da ne ispunjavaju uvjete za dobro stanje (opera-
tivni monitoring),
—  utvrdivanje nepoznatih odnosa (istrazivacki monitoring).

12> Vitale, K. et all, op. cit, str. 76.
126 V. ¢l. 88. Zakona o vodama.

7 Odluka o odredivanju ranjivih podru¢ja u Republici Hrvatskoj, NN 130/12.
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Zakon o vodama takoder propisuje i obvezu upravljanja kakvo¢om voda za kupanje ¢ime se osigurava
oCuvanje, zaStita i poboljSanje kakvoce povrsinskih voda koje se koriste za kupanje i time pridonosi
ocuvanju i zastiti okoli$a i ljudskog zdravlja. Obveza je jedinica lokalne samouprave donijeti oduku
kojom se utvrduju lokacije za kupanje (kupalista) i trajanje sezone za kupanje na povrsinskim vodama,
prikazuje ocjena o kakvoc¢i povrSinskih voda za kupanje i obavlja klasifikacija te odreduje profil vode
za kupanje.'”®

6.2. Odstupanje od postizanja ciljeva zastite voda
Dozvoljeno je u odredenoj mjeri odstupiti od postizanja ciljeva zastite voda, posebno ako se radi o
»Zhatno promijenjenim vodnim tijelima* iz ¢l. 54. Zakona o vodama kada se moze

- proglasiti odredeno vodno tijelo kao znatno promijenjeno vodno tijelo tamo gdje, zbog tehnic-
ke neizvedivosti ili s tim povezanih nerazmjernih troskova, nije moguce postiéi ciljeve zastite
voda u pogledu dobrog stanja ili dobrog ekoloskog potencijala vodnog tijela,

- produziti rokove za postizanje ciljeva zaStite voda, ali pritom osiguravaju¢i da ne dode do
daljnjeg pogorSanja stanja vodnog tijela te

- utvrditi iznimke od postizanja propisanih ciljeva zastite voda kroz utvrdivanje blazih ciljeva
zaStite voda za odredeno vodno tijelo koje je izloZeno ljudskom djelovanju u takvoj mjeri, ili
su prirodni uvjeti takvi da je postizanje ciljeva zastite voda tehnicki neizvedivo ili povezano s
nerazmjernim troskovima.'*

Ne smatra se odstupanjem od postizanja ciljeva zastite voda ako se ne uspije posti¢i dobro stanje
podzemnih voda, dobro ekolosko stanje ili, gdje je to odgovarajuce, dobar ekoloski potencijal, ili
sprijeCiti pogorsanje stanja povrSinskih ili podzemnih voda uslijed novonastalih promjena fizi¢kih
karakteristika povrSinskih voda ili promjena razine podzemnih voda, kada su ispunjeni svi sljedeci
uvjeti:

— da su poduzeti svi prakti¢ni koraci za ublazavanje negativnog utjecaja na stanje vode;

— da su razlozi tih izmjena ili promjena izri¢ito navedeni i objasnjeni u Planu upravljanja vod-
nim podruc¢jima, te da se ciljevi revidiraju svakih 6 godina;

— da su razlozi tih izmjena i promjena od prevladavajuéeg javnog interesa i/ili da su koristi za
okoli$ i drustvo od postizanja ciljeva zastite voda manji od koristi za ljudsko zdravlje, sigur-
nost 1 odrzivi razvoj koje proizlaze iz tih izmjena i promjena te

— da se korisni ciljevi kojima sluze te promjene stanja vode ne mogu iz tehnickih razloga ili
zbog nerazmjernih troskova posti¢i drugim sredstvima koja predstavljaju znatno bolju ekolos-
ku varijantu.™®

Ukoliko se pokaze, uslijed provodenja monitoringa, da je malo vjerojatno da ¢e biti postignuti ciljevi
zaStite voda, Hrvatske vode su duzne istraziti razloge moguéeg nepostizanja ciljeva, preispitati i
izmijeniti vodopravne akte, preispitati i uskladiti program monitoringa te osigurati da se donesu
dopunske mjere potrebne za postizanje tih ciljeva, ukljuujuéi eventualno i uspostavljanje strozih
standarda kakvoce okolisa (Cl. 55. st. 1. Zakona o vodama).

128 Zakonom o vodama se takoder propisuje obveza upravljanja kakvo¢om voda pogodnih za Zzivot slatkovodnih riba i kakvo¢om voda
pogodnih za Skoljkase.
129 sastavnice se preispituju svakih 6 godina.

130 . . [ v . .. e s . .
Ne smatra se odstupanjem od postizanja ciljeva zastite voda i ako se ne uspije sprijeéiti pogorSanje od vrlo dobrog stanja prema dobrom
stanju povrSinskih voda uslijed novih ljudskih djelatnosti u sklopu odrzivog razvoja kada su ispunjeni svi navedeni uvjeti.
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Slika 4. Karta eko tipova (izvor: Uredba o standardu kakvoce voda, 2103).

6.3. Zastita voda od oneciscenja otpadnim vodama
Zakonom o vodama detaljno je propisana zastita voda od one¢i$é¢enja otpadnim vodama, buduéi da je
njima uredeno ispustanje, odvodnja i procis¢avanje otpadnih voda. Kontrola ispusStanja otpadnih voda
provodi se prema naelima i pravilima otklanjanja 3tete na izvoru nastanka®, kombiniranog
pristupa™? i one¢is¢ivag placa'®.

Kontrolira se™* ispustanje tehnoloskih i drugih otpadnih voda, komunalnih otpadnih voda i oborinskih
voda. Grani¢ne vrijednosti emisija otpadnih voda odredene su posebnim Pravilnikom o grani¢nim
vrijednostima emisija otpadnih voda'®®. Taj pravilnik propisao je grani¢ne vrijednosti emisija u
tehnoloskim otpadnim vodama prije njihova ispustanja u gradevine javne odvodnje ili u septicke ili
sabirne jame i u svim proc¢i§¢enim ili neproc¢i§¢enim otpadnim vodama koje se ispustaju u vode, uvjeti
privremenog dopustenja ispustanja otpadnih voda iznad propisanih koli¢ina i grani¢nih vrijednosti
emisija, kriteriji i uvjeti prikupljanja, pro¢is¢avanja i ispuStanja komunalnih otpadnih voda te iznimno

131 . . .y . .
Steta pocinjena vodama i vodnom okolisu otklanja se prvenstveno na izvoru nastanka.

132 s ..
Kombinirani pristup znaci:

—  propisivanje standarda kakvoce vode prema ¢lanku 41. Zakona o vodama,
—  primjenu propisanih grani¢nih vrijednosti emisija sukladno ovom Zakonu i propisima donesenim na temelju njega,
—  kontrolu emisija primjenom najboljih raspolozivih tehnika u slu¢ajevima toc¢kastih izvora onecis¢enja sukladno posebnim propi-
sima o zastiti okoliSa te sukladno ovom Zakonu i propisima donesenim na temelju njega i
—  primjenu dobre poljoprivredne prakse u slucajevima rasprsenih izvora onecis¢enja sukladno posebnim propisima o poljoprivredi
te sukladno ovom Zakonu i propisima donesenim na temelju njega odnosno u slu¢ajevima rasprsenih izvora onec¢i$¢enja, prema
prilici primjenu dobre ekoloske prakse sukladno odredbama ovoga Zakona koje se odnose na procis¢avanje komunalnih otpadnih
voda, te propisima o poljoprivredi i propisima o okolisu.
133 PR S s . . e . . .. . S . .
Onecis¢ivac snosi troskove nastale one¢is¢avanjem voda i vodnog okolisa. Ti troskovi su: izdaci za sprjeCavanje daljnje Stete, izdaci za
uspostavu prijasnjega stanja, ukljuéivo i troskove procjene Stete te otklanjanja Stete te izdaci za sprje¢avanje nastanka buduceg oneciscenja.
Onecis¢ivac snosi i troSkove pracenja stanja voda, provedbe mjera zastite voda, provedbe planova i programa drzavnih ulaganja u gradnju

placanjem naknade za zastitu voda propisanu zakonom kojim se ureduje financiranje vodnoga gospodarstva.

134 ey . S s . -
Pravne i fizicke osobe koje su u obvezi imati vodopravnu dozvolu za ispustanje otpadnih voda prema odredbama ovoga Zakona ili

rjeSenje o objedinjenim uvjetima zastite okoli$a prema posebnim propisima o okoliSu obvezni su osigurati redovito uzorkovanje i ispitivanje

sastava otpadnih voda te o tome voditi o¢evidnik (El. 65. st. 1. Zakona o vodama).

135 NN 80/13, 43/14, 27/15 i 3/16.
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dopustena ispustanja u podzemne vode. Izravna ispustanja onec¢iS¢ujucih tvari u podzemne vode nisu
dopustena, osim*® u skladu sa spomenutim Pravilnikom.

Obveza je jedinica lokalne samouprave da donesu, uz prethodno misljenje Hrvatskih voda, odluku o
odvodnji otpadnih voda'®’, sukladno kojoj se pravne i fizi¢ke osobe duzne otpadne vode ispustati u
gradevine javne odvodnje ili u individualne sustave odvodnje otpadnih voda odnosno na drugi nacin
sukladno odluci. Ukoliko je ne donesu, donijet ¢e je ministar nadleZan za vodno gospodarstvo i bit ¢e
na snazi dok jedinica lokalne samouprave ne donese svoju odluku (¢l. 67. st. 5. Zakona o vodama).

6.4. Zastita od izvanrednih i iznenadnih oneciséenja voda

Otklanjanje posljedica izvanrednih i iznenadnih oneciS¢enja voda provodi se sukladno Drzavnom
planu mjera'™® za slu¢aj izvanrednih i iznenadnih oneidéenja voda i nizim planovima mijera
donesenim na osnovi tog plana (¢l. 70. st. 1. Zakona o vodama). Izvanredno onecis¢enje predstavlja
situaciju u kojoj zbog smanjenog protoka ili drugih okolnosti prijeti opasnost od pogorsanja kakvoce
voda u vodnoj cjelini. Tada ministar nadlezan za vodno gospodarstvo moze privremeno ili trajno
zabraniti ili ograniciti ispustanje otpadnih voda na odredenom podrucju, odnosno privremeno ili trajno
zabraniti ili ograniCiti ispustanje tehnoloskih otpadnih voda osobama koje obavljaju odredene
djelatnosti.

Iznenadno oneciséenje predstavlja opasnost od onecis¢enja, odnosno onecisS¢enje voda koja nastane
uslijed izvanrednog slucaja, o ¢emu onecis¢iva¢ mora bez odlaganja izvijestiti Drzavnu upravu za
zaStitu i spaSavanje. Tada se provode mjere sprjeCavanja i otklanjanja oneciS€enja na troSak
onegiséivaca.*

6.5. Inspekcijski nadzor
Inspekcijski nadzor nad primjenom odredaba Zakona o vodama i propisa donesenih na temelju toga
zakona provodi drzavna vodopravna inspekcija. Ona obavlja poslove koji se odnose na inspekcijske
nadzore provedbe mjera i izvrSenja obveza odredenih zakonima, podzakonskim propisima i planskim
dokumentima iz podrucja upravljanja vodama kojima su uredena podrucja zastite voda, koristenja
voda 1 zastite od Stetnog djelovanja voda. DrZzavna vodopravna inspekcija nadzire: uskladenosti mjera i
postupaka s vodopravnim aktima, postupanja po ugovorima o koncesiji za koriStenje voda, postupanje
po ugovorima o pravu najma, zakupa, sluznosti i gradenja na javnhom vodnom dobru, iznenadna i

136 . v . . L . . . . . .

Ispustanje procis¢enih otpadnih voda iz zahvata u podzemne vode iznimno je dopusteno samo neizravno, i to u slu¢ajevima kada je
prijamnik tih voda toliko udaljen od mjesta zahvata odnosno mjesta ispustanja da bi odvodenje pro¢isc¢enih otpadnih voda prouzrocilo
nesrazmjerne materijalne tro§kove u odnosu na ciljeve zastite podzemnih voda te ako se dokaze da ispustanje pro¢is¢enih otpadnih voda u

podzemne vode nema negativnog utjecaja stanje podzemnih voda i vodnog okolisa.
137 Odluka mora sadrZavati osobito:

1.  nacin odvodnje otpadnih voda s odredene aglomeracije, ukljuéivo iz naseljenih mjesta i izvan njih,

2. nacin odvodnje oneéis¢enih oborinskih voda koje se ne ispustaju u sustav javne odvodnje,

3. zemljopisne podatke o mjestima ispustanja otpadnih voda iz sustava javne odvodnje u tijela povr$inskih voda, odnosno iznimno o
mjestima ispustanja u tijela podzemnih voda, sukladno propisu iz ¢lanka 60. stavka 3. ovoga Zakona,

uvjete ispustanja otpadnih voda na podrucjima na kojima je i na kojima nije izgraden javni sustav za odvodnju otpadnih voda,
graniéne vrijednosti emisija otpadnih voda koje nisu tehnoloske u gradevine javne odvodnje, sabirne i septicke jame,

podatke o nadleznostima odrzavanja sustava javne odvodnje,

uvjete odrzavanja bioloskih uredaja za procis¢avanje sanitarnih otpadnih voda, odrzavanja i praznjenja sabirnih i septickih jama,

0 No ok~

upudivanje na obvezu prikljucenja na gradevine javne odvodnje sukladno odluci o prikljucenju i op¢im i tehni¢kim uvjetima ispo-
ruke vodnih usluga,
9.  nadin i uvjete davanja koncesije za crpljenje i praznjenje sabirnih i septickih jama.

1
® Donose ga Hrvatske vode, nap. a.

139 TR Lo wivs . . .
,,Onecis¢ivac snosi troskove nastale onecis¢avanjem voda i vodnog okolisa.

Troskovi iz stavka 1. ovoga ¢lanka su izdaci za sprjeCavanje daljnje Stete, izdaci za uspostavu prijasnjega stanja, ukljucivo i troskove
procjene Stete te otklanjanja Stete te izdaci za sprjeCavanje nastanka buduceg oneciscenja.

gradevina javne odvodnje, te troSkove poduzimanja mjera prevencije od onec¢iséivanja voda, bilo po osnovi odgovornosti za one¢iscenje, bilo
placanjem naknade za zaStitu voda propisanu zakonom kojim se ureduje financiranje vodnoga gospodarstva.* — ¢l. 59. Zakona o vodama.
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izvanredna oneciS¢enja voda, placanja vodnih naknada i naknada za koncesije, javne isporuditelje
vodnih usluga i trgovacka drustava koja obavljaju posebne djelatnosti za potrebe upravljanja vodama.

Rad drzavne vodopravne inspekcije organizira i koordinira glavni drzavni vodopravni inspektor (Cl.
224. st. 2. Zakona o vodama), a inspekcijski nadzor provode drzavni vodopravni inspektori (Cl. 225. st.
1.). U provedbi inspekcijskog nadzora, drzavni vodopravni inspektor provodi izravan uvid u akte,
uvjete i nacin rada nadziranih pravnih i fizi¢kih osoba te je ovlasten zahtijevati od odgovorne osobe u
pravnoj osobi, odnosno od fizicke osobe kod koje obavlja inspekcijski nadzor da, bez odgadanja:

1. omoguéi izvrSenje nadzora u radnim prostorijama na lokacijama koje su predmet inspekcij-
skog nadzora,

2. stavi na uvid i raspolaganje sve potrebne podatke, dokumentaciju i druge dokaze, o€ituje se o
¢injenicama koje su od znacaja za obavljanje nadzora,

3. izvijesti o poduzetim mjerama za otklanjanje utvrdenih nedostataka,

organizira i omoguci uzimanje uzoraka vode u svrhu njezine analize,

5. omogu¢i izravan uvid u nacin obavljanja djelatnosti.

e

Drzavni vodopravni inspektor provodi inspekcijski nadzor uskladeno s inspektorima koji su nadlezni
za nadzor zastite ostalih sastavnica okoli$a na lokacijama za koje su izdani objedinjeni uvjeti zastite
okolisa ili je te uvjete potrebno ishoditi u skladu sa zakonom kojim su uredena pitanja zastite okolisa.
Ukoliko drzavni vodopravni inspektor utvrdi da su povrijedene odredbe ovoga Zakona ili drugih
propisa donesenih na temelju Zakona, obvezan je donijeti rjeSenje kojim ¢e narediti otklanjanje
utvrdenih nedostataka, odnosno nepravilnosti i odrediti mjere i rok za njihovo otklanjanje. O zalbi
protiv rjeSenja drzavnoga vodopravnoga inspektora odlucuje povjerenstvo za zalbe ministarstva
nadleznog za vodno gospodarstvo koje imenuje Vlada Republike Hrvatske.

6.5.1. Vodocuvari
Poslove neposrednog nadzora nad stanjem voda i vodnih gradevina, protupravnog koristenja javnoga
vodnog dobra, i protupravnog otudenja $ljunka i pijeska i drugoga materijala (gline, zemlje, kamena i
dr.) radi sprjeCavanja, utvrdivanja i uklanjanja oneciS¢enja voda, oSteCenja vodnih gradevina i
nanoSenja Stete javnoj imovini obavljaju vodocuvari (¢l. 240. st. 1. Zakona o vodama). Vodocuvari su
ovlasteni utvrdivati identitet osoba te imaju vodocuvarsku iskaznicu.

6.5.2. Uloga sanitarne inspekcije kod vode za pice
Stvarna nadleznost sanitarne inspekcije utvrdena Zakonom o sanitarnoj inspekciji izuzetno je Siroka, te
obuhvaca nadzor nad pravnim i fizickim osobama koje obavljaju niz razliitih djelatnosti, pa cak i
fizi¢kim osobama koje svojom aktivno$¢u ugrozavaju javno-zdravstveni interes. Zakonom o sanitarnoj
inspekciji uredene su vrlo Siroke ovlasti sanitarnog inspektora koje se poglavito sastoje u ovlastenju da
se u upravnom postupku izrekne mjera zabrane uporabe radnih i pomoénih prostorija, odnosno
prostora, postrojenja i uredaja za obavljanje djelatnosti, dok se ne ispune svi propisani uvjeti, kao i u
ovlastenju da se u slucaju postojanja neposredne opasnosti za zdravlje ljudi, donosi tzv. “usmeno

rjeSenje” o zabrani ili otklanjanju nedostataka uslijed kojih postoji takva opasnost.**°

U Hrvatskoj se prate 74 parametra u vodi za pic¢e prema Pravilniku o zdravstvenoj ispravnosti vode za
pi¢e. Maksimalne dozvoljene vrijednosti preuzete su iz Direktive o vodama Europske Unije i

preporuka Svjetske zdravstvene organizacije.**" U literaturi se smatra da sadasnji organizacijski oblik

140 Vitale, K. et all, op. cit., str. 79. i 80.
“ Ibid, str. 81.
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treba dostatno kadrovski ojacati i stvoriti adekvatne materijalno-tehni¢ke uvjete za ucinkovit rad
sanitarne inspekcije u podrucju kontrole vode za pice.!*

7. Ljudsko pravo na vodu

U posljednje se vrijeme u znanstvenoj i stru¢noj literaturi po&elo ozbiljno govoriti, pa i kod nas'*, kao
0 ljudskom pravu koje je drzava duzna osigurati. U ovom dijelu rada analizirat ¢ée se je li pravo na
vodu ljudsko pravo, a ako jest, koje bi bile implikacije njegovog priznavnja kao takvoga. Valja
napomenuti da je Republika Slovenija u studenom 2016. godine izmijenila svoj Ustav i unijela pravo
na vodu kao ljudsko pravo.

Opéenito govoreci, ljudska prava imaju Cetiri logi¢ki neovisne znacajke: prvo, ljudska prava proizlaze
iz osnovnih znacajki ljudskih bi¢a i predstavljaju esencijalne vrijednosti za ljudski zZivot, drugo, to su
osnovna i najvaznija moralna prava, trece, u definiciji ljudskih prava posvecuje se paznja razlici
izmedu necega §to predstavlja vrijednost i prava na to i Cetvrto, individualna su prava koja svaka osoba
moZe uZivati sama po sebi.’*® U tom smislu, dostupnost opskrbe vodom za pi¢e i sanitarne potrebe
predstavlja sastavni dio Sireg koncepta ljudske sigurnosti kao temelja razvoja. Kada nisu zadovoljeni
uvjeti dostupnosti vode, ljudi se suocavaju s akutnim rizikom na njihovu sigurnost kroz ugrozavanje
zdravlja 1 poremecaje u opskrbi sredstava za zivot. Nesigurnost u opskrbi vodom za pice 1 sanitarne
potrebe destruktivno utjete na ljude i ugrozava temeljna nadela socijalne pravde.'* Sarvan smatra da
je normativnu definiciju novoga ljudskog prava na vodu potrebno promatrati u Sirem kontekstu
procesa razvoja ljudskih prava kao artikulacije odredenih drustvenih vrijednosti i interesa u odredenim
druStvenim okolnostima u odredenom vremenu, koji nije statiCan, ve¢ evoluira kao i ljudsko
druitvo.*® Iz toga izvodi zakljugak da je ljudsko pravo na vodu novo ljudsko pravo jer je nova potreba
koja proizlazi iz rastu¢eg nedostatka vodnih resursa u okoliSu kao esencijalnog dobra, sukoba u
odnosu na zahvacanje vodnih resursa i nejednakosti u distribuciji i dostupnosti vode za pice i sanitarne
potrebe.'*” Smatra ga prirodnim pravom, osnovom ljudskog dostojanstva, i pretpostavkom
zadovoljavanja ljudskih potreba. Dakako, Sarvan prepoznaje i moguc¢i sukob prava na vodu kao
ljudskog prava i potreba za vodom za proizvodnju hrane, industrijskih proizvoda i energije.*® Zbog
toga valja smatrati da ljudsko pravo na vodu ukljuuje samo pravo na primjerene koliine vode
potrebne za osnovne osobne potrebe, ali ne i na neogranicene koliine vode ili pravo na besplatnu
vodu.**

Stoga, ljudsko pravo na vodu ovlas¢uje svakoga na dovoljne koli¢ine sigurne, prihvatljive, fizicki i
financijski dostupne vode za osobne potrebe i potrebe kucanstva i podrazumijeva i pravo na
zbrinjavanje otpadnih voda, kao i, u ogranicenom opsegu, dostupnost vode za proizvodnju hrane, ali
samo za potrebe autohtonog stanovnistva i marginaliziranih poljoprivrednika koji proizvode hranu za
vlastite potrebe.™

2 Ibid, str. 82.

Wy, posebno spomenuto djelo: Sarvan, D., Ljudsko... op. cit.

14 Raz, J., Human Rights Without Foundations, prema: Sarvan, D., Ljudsko... op. cit., str. 138.

145 Sarvan, D., Ljudsko... op. cit., str. 141.

" Ibid, str. 143.

7 Ibid, str. 152.

% Ibid, str. 163.

' United Nation Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General Comment No.15, para. 11.
150 Sarvan, D., Ljudsko... op. cit., str. 266.
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7.1. Implementacija ljudskog prava na vodu
U pojedinim drzavama, pravo na vodu uredeno je njihovim ustavima, kao npr. u ustavima Juznoafricke
Republike, Gambije, DR Konga, Urugvaja, Bolivije i Slovenije. U EU je problem vode i njene
dostupnosti bio rano prepoznat pa je Odbor ministara EEZ-a donio Europsku povelju o vodi**!. Postoji
niz direktiva’ koje uspostavljaju sustav zastite vodnih resursa u okolisu, a nadzor implementacije
obveza koje proizlaze iz tih direktiva provodi Europska Komisija.

Ukoliko priznamo pravo na vodu kao jedno od ljudskih prava, postoji nekoliko temeljnih pitanja na
koja moramo odgovoriti: moguc¢nost ograni¢enja poduzetnic¢ke i trziSne slobode (privatizacije vode)
kao 1 moguénost odbijanja pruzanja usluge opskrbe vodom u slucaju neplacanja.

Nacelno govoreci, u velikom broju drzava je pravo opskrbe vodom, odnosno isporuke vode za pice i
sanitarne potrebe, prerogativ javnih vodnih isporucitelja, kao $to je slucaj i u Republici Hrvatskoj.
Smatra se da je takvo ograni¢avanje privatnim osobama (fizickim ili pravnim) moguce i dopustivo
kako bi se sprijeilo da privatizacija usluga ne stvara prepreke dostupnosti, pristupacnosti i
prihvatljivosti i kvaliteti usluga, kao i da bi se sprijeCilo da trece osobe ne ograniCavaju pristup
informacijama o uslugama.'® Ipak, privatizacija nije inkompatibilna s vodnim uslugama, ali drzava
mora osigurati, putem regulatornih tijela, da isporucitelji upravljaju vodnim uslugama na nacin koji
osigurava kako djelotvornost, tako i jednakost u opskrbi. Ljudsko pravo na vodu pretpostavlja da
drzave imaju obvezu regulirati privatne isporucitelje nadzorom i osigurati da oni u pruzanju usluga
involviraju standarde koji odrazavaju kriterije ljudskih prava u obvezi zastite poStovanja i stvaranja
uvjeta za ostvarenje ljudskog prava na vodu.™ U Republici Hrvatskoj, zakonom je izrijekom
propisano da uslugu isporuke vode za pi¢e mogu obavljati iskljucivo javni isporucditelji, buduci da je
iskljuéena moguénost davanja koncesija za javne usluge i javne radove za obavljanje djelatnosti javne
vodoopskrbe i javne odvodnje.

Sto se tie moguénosti primjene mjera ogranienja, odnosno obustave isporuke vodnih usluga, zbog
neplacanja racuna korisnika kategorije kucanstvo za isporucenu vodu, valja naglasiti kako
isporuciteljima ta mjera sluzi kao sredstvo pritiska za naplatu ra¢una. U naSoj ustavnosudskoj praksi je
Ustavni sud Republike Hrvatske istaknuo™®
isporuc¢enu vodu za pi¢e mora ostvarivati u parniénom i ovr§nom postupku. lako se Ustavni sud u ovoj
odluci nije direktno ocitovao o moguénosti prekida opskrbe vodom za pice ,,skidanjem mjerila®,

kako se naplata dospjelih, a neplacenih potrazivanja za

trebalo bi ju tumaciti na nacin da javni isporucitelj ima na raspolaganju druge mjere kojima moze
posti¢i placanje racuna, pa bi prekid isporuke bio nesrazmjeran, pa prema tome i nezakonit. Isto
rezoniranje ima i Visoki upravni sud Republike Hrvatske koji je u presudi Usoz-50/16-7"%¢ od 14.
srpnja 2016. godine istaknuo kako, radi zaStite potroSaca, isporucitelj vodnih usluga ne moze
obustaviti isporuku zbog neplacanja racuna. Sud je istaknuo kako ,,opravdani razlozi za obustavu
isporuke vodne usluge mogu biti vezani samo na neke tehniCko-tehnoloske uvjete Sto je uostalom
trgovacko druStvo M. d.o.0. iz ... i propisalo svojim op¢im i tehni¢kim uvjetima, a ne za Cinjenicu

1 European Water Charter, Resolution (67) od 6. svibnja 1968.

12 Direktiva Vijec¢a 80/68/EEZ od 17. prosinca 1979. o zastiti podzemnih voda od oneéis¢enja izazvanog odredenim opasnim tvarima, SL L
20, 26. 1. 1980., Direktiva Vije¢a 91/676/EEZ od 12. prosinca 1991. o zastiti voda od oneciséenja koje uzrokuju nitrati poljoprivrednog
porijekla, SL L 165, 30. 5. 1991., SL L 67 7. 3. 1998., Direktiva Vije¢a 91/271/EEZ od 3. studenog 1998. o kakvo¢i vode namijenjenoj za
ljudsku potro$nju, SL L 330, 5. 12. 1998., Direktiva Europskog parlamenta i Vije¢a 2006/118/EZ od 12. prosinca 2006. o zastiti podzemnih
voda od oneciséenja i pogorsanja kakvoce, SL L 372, 27. 12. 2006., Direktiva Europskog parlamenta i Vije¢a 2007/60EZ od 23. listopada
2007. o procjeni i upravljanju poplavnim rizicima, SL L 288, 6. 11. 2007. itd.

153 Sarvan, D., Ljudsko... op. cit., str. 375.

* Ibid, str. 377.

135 U-11/1711/2002 od 11. srpnja 2007., NN 86/07.

3¢ Ovom je presudom Visoki upravni sud Republike Hrvatske ukinuo €l. 20. st. 1. t. 1. Odluke o cijeni vodnih usluga trgovackog drustva
Murvica d.o.o.
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neplacanja racuna od strane korisnika. Ovo iz razloga jer u tom slu¢aju isporuditelj ima mogucnost
sudskim putem ili na drugi zakonom dozvoljen nacin racun za pruzenu uslugu prisilno naplatiti.*

7.2.Pravo na vodu kao ljudsko pravo u Republici Hrvatskoj, da ili ne?

Mora se postaviti pitanje bi li Republika Hrvatska trebala slijediti Republiku Sloveniju i u Ustavu
propisati pravo na vodu kao ljudsko pravo. Dodatno, treba 1i Ustavom uspostaviti sustav koji bi jamcio
da usluga vodoopskrbe ne bi mogla biti privatizirana? Treba li Republici Hrvatskoj takva ustavna
odredba? Sarvan smatra da treba i da bi ucinci konstitucionalizacije ljudskog prava na vodu bili
visestruki jer bi ljudsko pravo na vodu bilo osnova za uredenje odnosa u vezi s opskrbom vodom za
pi¢e i sanitarne potrebe prema nacelu jednakosti, Sto bi obvezivalo tijela javne vlasti na donoSenje
zakona 1 drugih propisa kojima bi ti drustveni odnosi bili poblize pravno uredeni te otklonilo dvojbe i
nedoumice koje su danas prisutne u zakonodavstvu i pridonijelo pravnoj sigurnosti gradana, ali bi
utjecalo i1 na ucinkovitije upravljanje vodnim resursima radi osiguravanja dovoljnih koli¢ina vode za
pice 1 sanitarne potrebe za stanovnistvo.

Implementacija odredbe o obavljanju djelatnosti vodnih usluga po javnim isporuciteljima u Ustav
Republike Hrvatske, smatra Sarvan, predstavljala bi Cvrstu i trajnu osnovu jamstva ogranicenja
privatizacije upravljanja vodnim uslugama u Republici Hrvatskoj kao temeljnog opredjeljenja u
upravljanju vodnim uslugama.’” Jedna od obveza drzava koja proizlazi iz normativnog sadrzaja
ljudskog prava na vodu jest obveza javnih vlasti osigurati koriStenje raspolozivih vodnih resursa na
nacin da koriStenje vode za pice i sanitarne potrebe mora imati prednost pred drugim namjenama
koriStenja zahvacene vode iz okolisa. Politika upravljanja vodama, strategije i akcijski planovi, moraju
predvidjeti alokaciju raspolozivih vodnih resursa primarno za potrebe opskrbe stanovnistva vodom za
pice i sanitarne potrebe, a tek nakon $to su te potrebe zadovoljene, moze se odrediti koriStenje vodnih
resursa za druge namjene (poljoprivredna i industrijska proizvodnja, proizvodnja energije).™®

Navedena obveza u cijelosti je implementirana u pravni sustav RH. CI. 84. Zakona o vodama, odreden
je red prvenstva u koristenju voda po namjenama daje prednost u koristenju vode za namjene opskrbe
stanovnistva vodom za pice i sanitarne potrebe, za potrebe protupoZarne zastite i obrane u opsegu koji
odgovara potrebama stanovnistva na vodoopskrbnom podrucju na kojem se nalazi izvoriste, odnosno
drugo leziste vode (Cl. 85. Zakona o vodama). Kada pogledamo ove Cinjenice, kao i ¢injenicu da je u
Republici Hrvatskoj usluga javne vodoopskrbe rezervirana iskljucivo za javne isporucitelje, kao i da je
nedopusteno tu djelatnost davati u koncesiju, rekli bismo da kod nas nije neophodno propisivati pravo
na vodu kao ljudsko pravo. Ipak, kad se sagledaju tendencije koje su se do sada pojavile, pojacane
napore ka privatizaciji u nasim reformskim planovima, kao i nacrte Zakona o koncesijama (koji nije
prihvaéen u tom obliku) i Zakona o vodnim uslugama (koji je povuéen), uvodenje ljudskog prava na
vodu uopce ne zvuci kao losa ideja.

8. Zakljucci

Voda predstavlja opée dobro, odnosno res extra commercium koju svi mogu slobodno Koristiti u
rezimu opceg koristenja. Ovo znaci da se svatko ovlasten koristiti za osobne potrebe, na nacin i u
koli¢inama koje ne iskljucuju druge od jednakog koristenja. S druge strane, vodom se moguce koristiti
1 na nacin koji ne spada u rezim opéeg nego u rezim posebnog koriStenja. U ovim slucajevima za takvo
koriStenje vodom potrebne su posebne dozvole. U nasem pravu se pravnu ili fizicku osobu moze

7 Sarvan, D., Ljudsko... op. cit., str. 411.
158 Sarvan, D., Ljudsko pravo na vodu u hrvatskom zakonodavstvu — de lege ferenda i de lege lata, Sveske za javno pravo/Bldtter fiir
Offentliches Recht, 8 (2017), 29, str. 60. i 61.

36



ovlastiti na koriStenje vodom u posebnom rezimu na dva nacina: koncesijom ili vodopravnom
dozvolom (koja je vodopravni akt). U nizu slu¢ajeva vodopravna dozvola zamjenjuje koncesiju,
ukoliko se radi o, pojednostavljeno receno, osobama javnog prava. Vodopravne dozvole i vecéinu
vodopravnih akata izdaju Hrvatske vode koje imaju vaznu ulogu u postupcima dodjele koncesija,
budu¢i da provode stru¢ne poslove pri davanju koncesija na vodama, kao i u postupcima izdavanja
vodopravnih akata. Koncesije na vodama u pravilu se daju samo za gospodarsko iskoristavanje voda,
dok je davanje koncesija za javne radove ili usluge na vodama zabranjeno, uz odredene iznimke.
Pravni okvir koji ureduje koncesije na vodama relativno je sloZen i ureden je odredbama nekoliko
zakona, kao i nizom podzakonskih propisa.

Zastita voda predstavlja iznimno vaznu djelatnost koja osigurava dostupnost vode zadovoljavajuce
kakvoce. Trenutno osnovni problem u upravljanju vodnim resursima iz kojih se crpi voda za pice je
nedostatna zaStita od Stetnih utjecaja koji putem otpadnih voda ili drugih zagadenja s povrsine
dospijevaju u podzemlje i na taj na¢in zagaduju podzemne vode.™ NuZno je provoditi kvalitetan
nadzor putem inspekcijskih sluzbi i sanitarne inspekcije kako bi se osigurala adekvatna zaStita voda,
$to znaci i potrebu ja¢anja nadzornih sluzbi.

Pravo na vodu kao ljudsko pravo predstavlja kontroverzno pitanje, posebno zbog posljedica koje bi
njegova implementacija imala. Treba, u slucaju da se slozimo da pravo na vodu treba biti ljudsko
pravo, rijesiti niz problema koji bi se mogli pojaviti. Jedan od veé¢ih nuzno bi bili pitanje placanja
vode, odnosno odredivanje tzv. minimalnih koli¢ina vode potrebnih za osobne potrebe (za pice i
sanitarne potrebe). Naime, ljudsko pravo na vodu ne znaci besplatnu opskrbu, ali drzave mogu
primijeniti mjeru opskrbe besplatnih osnovnih koli¢ina vode. Kao poticaj za razmisljanje moze nam
posluziti novi €l. 70.a Ustava Republike Slovenije koji glasi:

»Svatko ima pravo na vodu za pice.
Izvori vode su javno dobro kojim upravlja drzava.

Izvori vode sluZze prvenstveno i trajno opskrbi stanovniStva vodom za pi¢e i vodom za opskrbu
kucanstva i u tom dijelu nisu roba na trzistu.

Opskrbu stanovni$tva vodom za pi¢e i vodom za opskrbu kucanstava pruza drzava izravno i
neprofitabilno putem jedinica lokalne samouprave.*

Popis literature

1. Borkovi¢ I, 1993.. Koncesionirana javna sluzba u francuskom upravnom pravu, Zbornik
radova Pravnog fakulteta u Splitu. 30/1; 3-18.
Borkovi¢ I, 2002. Upravno pravo, Narodne novine, Zagreb.

3. Dabi¢ Lj, 2002. Koncesije u pravu zemalja centralne i isto¢ne Evrope. Institut za uporedno
pravo, Beograd.
DPerda D, 2005., Upravnopravni aspekti koncesija, doktorska disertacija, Split.

5. Krbek I, 1932. Upravno pravo: Il knjiga, organizacija javne uprave, Jugoslavenska Stampa,
Zagreb.

6. Medvedovi¢ D, 2009. Novo pravno uredenje koncesija. Zbornik 47. Susreta pravnika, Zagreb.
79-116.

159 Vitale, K. et all, op. cit., str. 82.

37



10.
11.

12.

13.

14,
15.

16.

Medvedovi¢ D, 2013. Novine u pravnom uredenju koncesija. 51. susret pravnika, Hrvatski
savez udruga pravnika u gospodarstvu. Opatija, 397-432.

Medvedovi¢ D, 2016. Reguliranje koriStenja i zaStite voda u hrvatskoj pravnoj povijesti.
Barbi¢, J. (ur.), Pravna zastita voda, Hrvatska akademija znanosti i umjetnosti, Zagreb. 31-97.
Sarvan D, 2010. Djelatnosti javne vodoopskrbe i javne odvodnje prema novom Zakonu o
vodama (Nar. nov., br. 153/09), Hrvatska pravna revija. 64-72.

Sarvan D, 2014. Efekti privatizacije javnih vodnih usluga, HKJU — CCPA, 3; 611-638.

Sarvan D, 2015. Prava na vodama i javni interes ocuvanja i zastite vodnih resursa, Hrvatska
pravna revija, 54-62.

Sarvan D, 2016. Ljudsko pravo na vodu — pravno utemeljenje i implikacije implementacije,
Novi informator, Zagreb.

Sarvan D, 2017. Ljudsko pravo na vodu u hrvatskom zakonodavstvu — de lege ferenda i de
lege lata, Sveske za javno pravo/Blitter fiir Offentliches Recht, 29; 57-65.

Sarvan, D, Normativni sadrzaj ljudskog prava na vodu, Informator br. 6354; 1-8 i 6365; 1-8.
Siki¢ M, Staniié F, 2011. Pravna narav ugovora o koncesiji, Zbornik radova Pravnog fakulteta
u Splitu. 2; 419-441.

Vitale K, et all, 2011. Uloga sanitarno-inspekcijskog nadzora vode u osiguranju
javnozdravstvene zastite u Republici Hrvatskoj, Medica Jadertina, Vol. 40, No. 3-4, 75-83.

38



Gospodarenje nacionalnim vodnim resursima i infrastrukturnim
projektima u poljoprivredi

Management of the national water resources and infrastructure in
agriculture

doc.dr.sc. Danko Holjevi¢ dipl.ing.grad®., doc.dr.sc. Danko Biondi¢
dipl.ing.grad.!, Marinko Galiot, dipl.ing.grad.!, Elizabeta Kos dipl.ing.agr.?, Ena
Holjevi¢®

Danko.Holjevic@voda.hr

"Hrvatske vode - Zagreb, Ulica Grada Vukovara 220, Zagreb,
“Ministarstvo zastite okoli%a i energetike,
Uprava vodnog gospodarstva, Ulica Grada Vukovara 220, Zagreb
*Medicinski fakultet, Sveugilista u Rijeci

Sazetak

Gospodarenje vodama u funkciji poljoprivredne proizvodnje predstavlja jednu od najvaznijih grana
vodnog gospodarstva. Hidrotehnicke melioracije i zastita od Stetnog djelovanja voda (poplave, bujice i
erozijski procesi) direktno utjecu na ostvarivanje uvjeta za odrzivu, okoli$no prihvatljivu i gospodarski
isplativu poljoprivrednu proizvodnju. U kontinentalnom dijelu Hrvatske razvoj sustava navodnjavanja
predstavlja preduvjet za stabilizaciju poljoprivredne proizvodnje, dok je u obalnom i oto¢nom dijelu
ista nije moguca bez koriStenja navodnjavanja kao uzgojne mjere. Razvoj i unapredenje zastite od
Stetnog djelovanja voda predstavlja osnovni uvjet odrzivosti poljoprivredne proizvodnje na
poljoprivrednim povr§inama unutar inundacija ve¢eg dijela hrvatskih vodotoka U radu je dan pregled
infrastrukturnih projekata na podru¢ju gospodarenja vodama u funkciji unaprjedenja poljoprivredne
proizvodnje, te poseban osvrt na ulogu EU fondova u njihovoj realizaciji. Nastavno je prikazan
zakonodavni okvir, strateska i planska osnova koji definiraju gospodarenje vodama u Hrvatskoj, a uz
poseban osvrt na dio koji definira na¢in i uvjete gospodarenja vodama u domeni poljoprivredne
proizvodnje.

Kljucne rijeci: gospodarenje vodama, poljoprivredna proizvodnja, hidrotehnicke melioracije, zastita od
Stetnog djelovanja voda, ruralni razvoj, EU fondovi

Summary

Water management in agricultural production represents one of the most important areas of water
management. Hydrotechnical amelioration measures and protection from adverse effects of water
(floods, torrents and erosion processes) directly affect the attainment of conditions for sustainable,
environmentally acceptable and cost-effective agricultural production. Irrigation systems development
in continental Croatia is a prerequisite for stabilizing agricultural production whereas agricultural
production in coastal Croatia and on the islands is not possible without irrigation as a cultivation
measure. Development and improvement of protection from adverse effects of water is the primary
condition for sustainability of agricultural production within inundations on the majority of Croatian
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watercourses. The paper provides an overview of infrastructure projects in the field of water
management aimed at improving agricultural production, with a special emphasis on the utilization of
EU funds in its implementation. The paper further presents the legal framework as well as the main
strategic and planning documents that define the methods and conditions of water management in
agricultural production.

Key words: water management, agricultural production, hydrotechnical amelioration measures,
protection from adverse effects of water, rural development, EU funds

1. Uvod

Ucinkovito i odrzivo gospodarenje vodama od strateSkog je interesa za Hrvatsku. Upravo veliko
vodno bogatstvo, koli¢ine i kakvo¢a vodnih rezervi, slozenost i razliCitost dinamike hidroloskih
procesa, te postojece relativno dobro ekolosko stanje voda, predstavljaju veliku obvezu i odgovornost
za sadasnje i buduce generacije stru¢njaka koji se bave vodnim gospodarstvom. Gospodarenje vodnim
resursima predstavlja izuzetno slozen i multidisciplinaran zadatak, a posebno sa aspekta negativnih
utjecaja vode na ljudsku opstojnost, odnosno odrzivost, ali i utjecaju ljudi na vodu i njenu sveukupnost
unutar hidroloskog ciklusa. U tom smislu poljoprivreda kao strateska gospodarska grana svake drzave,
pa i Hrvatske, predstavlja jedan od kljuc¢nih aspekata u navedenim zahtjevima vezanim za moguci
Stetni utjecaj vode i njenog prirodnog ciklusa na poljoprivrednu proizvodnju, ali i njenu dostupnost
unutar procesa proizvodnje hrane. Hrvatska ima relativno razvijenu hidrolosku mrezu povrsinskih
tokova, ali i znaCajne zalihe obnovljivih podzemnih voda. Sa aspekta gospodarenja vodama podrucje
Hrvatske mozemo podijeliti u dvije cjeline (vodna podrucja), i to kontinentalnu (vodno podrucje rijeke
Dunav), te obalno-otoénu (jadransko vodno podrugje) cjelinu, slika 1. Kontinentalni dio karakterizira
oborinski ciklus unutar kojeg se javljaju viskovi oborina u hladnijem dijelu godine i nedostatak
oborina u ljetnom dijelu godine. Hidroloska mreza povrSinskih tokova je razvijena, te se uz glavne
vodotoke formiraju prirodne poplavne ravnice za vrijeme velikih voda.

Vodno podruéje rijeke Dunav

Y
v\‘(

’T’( Jadransko vodno podrucje
>

>

Slika 1. Prikaz vodno-gospodarskih cijela u Hrvatskoj
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Podzemne vode zasti¢ene su slojevima slabo propusnog materijala, te se proces infiltracije i filtracije
voda u podzemlje odvija sporo. Utjecaj potencijalnog unosa zagadenja u vodonosnike predstavlja
dugotrajan proces. U obalno otockoj regiji oborinski ciklus je karakteriziran intenzivnim oborinama u
kisnom dijelu godine i izraZenim su$nim razdobljima tijekom vegetacijske sezone. Podzemne vode i
njihov rezim odreden je kr§kim geoloskim karakteristikama, te se proces infiltracije i filtracije vode u
podzemlje odvija vrlo brzo. Vode u podzemlju (iako visoke kvalitete) izlozene su velikoj opasnosti od
unosa zagadenja. PovrSinska mreza vodotoka nije razvijena i osim u par izuzetaka vodotoci su
bujicnog karaktera. Ova podjela posebno je vazna, jer svojim oborinskim, povrSinskim i podzemnim
vodnim rezimom znacajno odreduje okvire za razvoj i odrzivost gospodarstva Hrvatske, a na taj nacin
i poljoprivrede. Na ukupnost gospodarenja vodama znacajno utjeCe i vegetacijski pokrov, Ciju
prostornu distribuciju i osnovne karakteristike ilustrira karta dana na slici 2.

Zemijidni pokrov

o4 izgradene | preteZno izgradene povrsine
Paljoprivredne | pretezno poljoprivredne poavrsine
ot Sume
Ostale prirodne povréine

P g

»4 Modvare i druga viaZna stanista
4 Vodene povrsine

More

More izvan vodnog pocrucia

R, A e
=4,
» T \’.1\

Slika 2. Prikaz distribucije pokrovnosti u Hrvatskoj

Odrziva i ekonomski isplativa poljoprivredna proizvodnja zasnovana je na uspjesnoj zastiti od Stetnog
djelovanja voda obradivih poljoprivrednih povrsina, osiguranju i distribuciji dostatnih koli¢ina vode za
navodnjavanje, odnosno minimaliziranju Stetnog utjecaja poljoprivredne proizvodnje na kvalitetu
povrsinske 1 podzemne vode. U tom smislu izraden je odgovarajuci planski i zakonski okvir, te se
provode programi i projekti koji imaju cilj osigurati uspje$no gospodarenje vodama kao i ekonomski
isplativu i okoli$no odrZivu poljoprivrednu proizvodnju
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2. Planski i zakonski okvir

Kljuéni dugoro¢ni planski dokumenti gospodarenja vodama propisani su Zakonom o vodama, a
definirani su kao Strategija upravljanja vodama, Plan upravljanja vodnim podru¢jima i visegodisnji
programi gradnje. Prikaz medusobne povezanosti, subordinacije i uskladenosti dan je na slici 3.

Strategija upravljanja
vodama

Plan upravljanja
vodnim podrudjima

Komponenta B.:
Komponenta A.:

Upravljanje stanjem voda Upravljanje rizicima od

poplava

ViSegodi$nji program
gradnje regulacijskih i Program uskladenja
zastitnih vodnih gradevina i monitoringa
gradevina za melioracije

Visegodi$nji program
gradnje komunalnih vodnih|
gradevina

Slika 3. Prikaz hijerarhijske povezanosti planske dokumentacije u domeni gospodarenja vodama u
Hrvatskoj

Strategiju upravljanja vodama donio je Hrvatski sabor 15. srpnja 2008. godine, kao dugoroc¢ni planski
dokument kojim se utvrduju vizija, misija, ciljevi i zada¢e drzavne politike na podru¢ju gospodarenja
vodama. Ona je dala strateSka opredjeljenja i smjernice razvoja vodnoga gospodarstva polazeci od
zateCenog stanja vodnog sektora, razvojnih potreba, gospodarskih moguc¢nosti, medunarodnih obveza,
te potreba za oCuvanjem i unapredenjem stanja voda, te vodnih i o vodi ovisnih ekosustava. Strategija
upravljanja vodama je okvir i za pripremu strategija i planova prostornog uredenja, zastite okolisa,
zaStite prirode i razvoja ostalih sektora koji ovise o vodama ili utjeCu na stanje voda (poljoprivreda,
Sumarstvo, ribarstvo, industrija, energetika, promet, turizam, javno zdravstvo i drugo). Ona vrijedi sve
dok su na snazi pretpostavke pod kojima je donesena i predvida dva petnaestogodi$nja investicijska
ciklusa do kraja 2038. godine.

Plan upravljanja vodnim podrucjima 2016. - 2021. izraden je na temelju odredbi Zakona o vodama, a
dokument je novela prvog Plana upravljanja vodnim podru¢jima 2013. - 2015. Od kraja 2015. godine
sastavni dio ovog Plana je i Plan upravljanja rizicima od poplava. S time u svezi se Plan upravljanja
vodnim podrucjima 2016. - 2021. sastoji od dvije komponente upravljanja vodnim podrucjima:

- Komponenta I.: Upravljanje stanjem voda,

- Komponenta I1.: Upravljanje rizicima od poplava.

Programi tehni¢kih mjera Plana upravljanja vodnim podrué¢jima 2016. - 2021. (institucionalni ustroj,
usluzna podrucja, gradevinske mjere i drugo) utvrdeni su ViSegodi$njim programom gradnje
komunalnih vodnih gradevina i ViSegodi$njim programom gradnje regulacijskih i zastitnih vodnih
gradevina i gradevina za melioracije. ViSegodiSnje programe gradnje izradile su Hrvatske vode, a
donijela ih je Vlada Republike Hrvatske nakon provedenih strateskih procjena utjecaja na okolis.
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U postupku donoSenja planova i programa, a sukladno zahtjevima Okvirne direktive o vodama,
provedeno je ukljucivanje i informiranje javnosti, te izradena i strateSka procjena utjecaja plana na
okolis.

Svi aspekti strateSkih i planskih dokumenata u sebi sadrzavaju bitne odrednice vezane za gospodarenje
vodnim resursima u funkciji poljoprivrede (opasnosti, ograniCenja, ali i smjerove razvoja sa
konkretnim planovima mjera), te okvire i uvjete za razvoj nacionalnih infrastrukturnih projekta
vezanih za poljoprivredu.

Zakonodavni okvir gospodarenja vodama postavljen je kroz Zakon o vodama i Zakon o financiranju
vodnoga gospodarstva kojima su dane osnovne zakonske odredbe vezane uz djelatnosti zaStite od
Stetnog djelovanja voda, te koriStenja i zaStite voda. Problematika poljoprivrede i njenog utjecaja na
vode definirana je i kroz Citav niz podzakonskih akata, kao $to su prvenstveno akti vezani za
hidrotehnicke melioracije, navodnjavanje i zastitu voda od onecis¢enja. Na taj nacin stvoren je temelj
za ostvarivanje u cijelosti zaokruzenog pravnog okvira za upravljanje vodama koji je u potpunosti
uskladen s pravnom ste¢evinom Europske unije. Zakonom o vodama dane su osnovne definicije
vodnih gradevina $to ukljucuje i vodne gradevine za melioracije, gradevine za melioracijsku odvodnju,
gradevine za navodnjavanje i mjeSovite melioracijske gradevine. Gradevine za melioracijsku odvodnju
obuhvacaju kanale s pripadaju¢im crpnim stanicama, drenazama, betonskim propustima, ¢epovima,
sifonima, stepenicama, brzotocima, oblogama za zastitu od erozije, ustavama i drugim pripadajué¢im
gradevinama, uredajima i opremom, a podijeljene su na:

- gradevine za osnovnu melioracijsku odvodnju (melioracijske gradevine 1. reda)

- glavni odvodni kanali za prihvat svih voda iz melioracijskog sustava ili dijela tog sustava, a koje se
dovode putem detaljne kanalske mreze i odvode u prirodni ili umjetni prijamnik i melioracijske
gradevine II. reda

- glavni odvodni kanali za prihvat svih voda iz melioracijskog sustava ili dijela tog sustava, a koji se
dovode putem detaljne melioracijske mreze i odvode u melioracijske gradevine I. reda

- gradevine za detaljnu melioracijsku odvodnju (melioracijske gradevine III. reda )

- sabirni te parcelni kanali za prikupljanje voda s poljoprivrednih povrSina i njihovo odvodenje u
gradevine za osnovnu melioracijsku odvodnju (melioracijske gradevine II. reda) i melioracijske
gradevine IV. Reda

- parcelni ili detaljni kanali za neposredno prikupljanje voda s poljoprivrednih, odnosno drugih Cestica
i njihovo odvodenje u melioracijske gradevine I11. reda.

Gradevine za navodnjavanje obuhvacaju akumulacijske i druge zahvatne gradevine, razvodnu mrezu i
druge gradevine pripadaju¢e ovim gradevinama. MjeSovite melioracijske gradevine obuhvacaju
gradevine za navodnjavanje i gradevine za melioracijsku odvodnju. Popis gradevina za osnovnu
melioracijsku odvodnju, te mjeSovite melioracijske gradevine od interesa za Republiku Hrvatsku
utvrduje ministar nadlezan za vodno gospodarstvo. Za mjeSovite melioracijske gradevine koje su
sadrzane u Popisu kojeg donosi ministar, primjenjuju se odredbe Zakona o vodama koje se odnose na
gradevine za osnovnu melioracijsku odvodnju, dok se na mjesSovite melioracijske gradevine koje nisu
sastavni dio Popisa primjenjuju odredbe Zakona o vodama koje se odnose na gradevine za detaljnu
melioracijsku odvodnju.

Zakonom o financiranju vodnoga gospodarstva utvrdeni su izvori sredstava za financiranje vodnoga
gospodarstva, a osobito vodne naknade. Tako se gradnja i odrZavanje gradevina za hidrotehnicke
melioracije pokriva iz nekoliko naknada, ovisno o kojoj vrsti gradevina se radi. Sredstva za
sufinanciranje gradnje gradevina osnovne melioracijske odvodnje osiguravaju se iz vodnog doprinosa
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i iz naknade za uredenje voda. Sredstva za odrzavanje gradevina za navodnjavanje, koje su u
vlasniStvu jedinica podrucne (regionalne) samouprave, osiguravaju se iz naknade za navodnjavanje.
Visinu naknade za navodnjavanje propisuje predstavni¢ko tijelo jedinice podru¢ne (regionalne)
samouprave u ¢ijem su vlasnistvu izgradene gradevine za navodnjavanje. Ova naknada plac¢a se na
poljoprivredno zemljiste koje se navodnjava iz gradevina za navodnjavanje u vlasniStvu jedinica
podrucne (regionalne) samouprave i na poljoprivredno zemljiste kojem je dostupno navodnjavanje iz
te gradevine.

Na podruéju hidrotehni¢kih melioracija, a u kontekstu Zakona o vodama, donesena su tri pravilnika i
jedan propis, te jedan planski dokument, kako slijedi:

- Pravilnik o upravljanju i uredenju sustava za navodnjavanje,

- Pravilnik o posebnim uvjetima za obavljanje djelatnosti vodoistraznih radova i drugih hidrogeoloskih
radova, preventivne, redovne i izvanredne obrane od poplava, te upravljanja detaljnim gradevinama za
melioracijsku odvodnju i vodnim gradevinama za navodnjavanje,

- Pravilnik o uvjetima i mjerilima za sufinanciranje gradnje gradevina za navodnjavanje u vlasnistvu
fizickih i pravnih osoba,

- Popis gradevina za osnovnu melioracijsku odvodnju i mjeSovitih melioracijskih gradevina od
interesa za Republiku Hrvatsku,

- Visegodisnji program gradnje regulacijskih i zastitnih vodnih gradevina i gradevina za melioracije.

Pravo na koristenje voda za potrebe navodnjavanja ostvaruje se sukladno Zakonu o vodama, a radi
ostvarenja ciljeva Nacionalnoga projekta navodnjavanja i gospodarenja poljoprivrednim zemljistem i
vodama u Republici Hrvatskoj, planova i programa navodnjavanja jedinica podru¢ne (regionalne)
samouprave, te za zadovoljenje potreba za navodnjavanjem razlicitih korisnika za razne namjene.

Podloge za izradu Programa su Nacionalni projekt navodnjavanja i gospodarenja poljoprivrednim
zemljiStem i vodama u Republici Hrvatskoj (srpanj 2005. godine), te Zupanijski planovi navodnjavanja
(izradeni u razdoblju od 2003. - 2012. godine). Programom se analiziraju (i) strateSske odrednice, (ii)
raspolozive povrsine za navodnjavanje, (iii) predloZzeni projekti u Zupanijskim planovima
navodnjavanja, te (iv) aktivnosti na pripremi projekata u okviru provedbe Nacionalnog projekta
navodnjavanja. KoriStenjem dodatnih pokazatelja, koji kvantificiraju znacaj i efekte navodnjavanja,
izraden je prijedlog projekata za realizaciju. Prijedlog projekata respektira ogranicenja u prostoru
(zasti¢ena podrucja, zone sanitarne zastite i drugo) koja su sagledana prilikom izrade Zzupanijskih
planova navodnjavanja, te sadrzi osnovne podatke o projektima, uklju¢ivo i procjenu troskova. U
okviru Programa projekti su dodatno provjereni u odnosu na ranjiva podrucja. Realizacija Programa se
uz mogucénost prilagodbe odvija kroz duzi niz godina uz jasno opisane ciljeve i prioritete, te kontrolu
aktivnosti. Prilikom izrade programskog dokumenta sagledano je duze vremensko razdoblje (2013. -
2022. godina), §to je omogucilo uspjesnu buducu realizaciju sustava navodnjavanja putem EU
fondova.

3. Programi i projekti gospodarenja vodama u funkciji poljoprivrede
Gospodarenje vodama u funkciji poljoprivrede odvija se putem niza zasebnih programa, ali i niza

projekata, od kojih se veéina odvija putem Ministarstva energetike i zaStite okoliSa, Ministarstva
poljoprivrede, Hrvatskih voda i jedinica regionalne samouprave.

Osnovni program zaStite od Stetnog djelovanja voda odvija se putem, Hrvatskih voda, te se
prvenstveno odnosi na izgradnju i odrZavanje kapitalnih objekata zastite od poplava (akumulacije,
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retencije, nasipi , i dr. ). U dijelu koji se odnosi na poljoprivredu, isti se odnosi na zastitu obradivih
poljoprivrednih povr§ina od vanjskih voda (poplavni vodni valovi vodotoka i buji¢ne vode iz sliva) te
je njegova implementacija i realizacija osnovni preduvjet za razvoj uspjeSne poljoprivredne
proizvodnje na vecini povrSina kontinentalnog dijela Hrvatske. U obalnom i otockom dijelu Hrvatske
ovaj program prvenstveno se odnosi na zastitu obradivih povrsina od buji¢nih voda tijekom godine, te
mjere za smanjenje erozijskih procesa. Godisnja ulaganja u tehnicko i gospodarsko odrzavanje
izgradenih vodnogospodarskih objekata iz ove domene krece se oko 500 miliona kuna, a procjenjuje
se da se gotovo 50 % ovih ulaganja odnosi na objekte u funkciji zastite poljoprivrednih povrSina od
poplava. Izgradnja novih objekata iz domene zastite od poplava financira se sredstvima naknada koje
ubiru Hrvatske vode, a sukladno godisnjim planovima gradnje, ulaganja se kre¢u oko 200 miliona
kuna/godi$nje. Zbog povecane potrebe izgradnje novih objekata u ovoj djelatnosti, zapocela je
realizacija "Projekta zaStite od poplava" koji obuhvaca ulaganja kojima ¢e se unaprijediti, obnoviti,
dovrsiti i razviti postojeci sustav zaStite od poplava, a kako bi se postigla visoka razina zastite
stanovnis§tva i imovine na prioritetnim rijecnim slivovima u Hrvatskoj. Projekt je u nadleznosti
resornog Ministarstva zastite okolisa i energetike (Promotor projekta), dok su za njegovu provedbu
zaduzene Hrvatske vode (Tijelo za provedbu projekta), unutar kojih se oformila posebna jedinica za
provedbu Projekta (JPP). Provedba Projekta ukupne vrijednosti od 80 milijuna EUR sufinancira se
zajmom Razvojne Banke Vije¢a Europe (CEB) u iznosu od 40 milijuna EUR (50%), te sredstvima
Hrvatskih voda (iz prihoda od vodnog doprinosa i naknade za uredenje voda) u iznosu od 40 milijuna
EUR (50%). Navedeni projekt ukljucuje izgradnju objekta koji ¢e u svom dijelu omoguciti i i zastitu
znac¢ajnih poljoprivrednih povrSina od vanjskih poplavnih voda. Nastavno na ovaj projekta, a ulaskom
Hrvatske u ¢lanstvo Europske unije, te u skladu sa VisegodiSnjim programom gradnje regulacijskih i
zaStitnih vodnih gradevina i gradevina za melioracije, stvorili su se uvjeti za znacajnija ulaganja u
zastitu od poplava pa tako i onog dijela koji se odnosi na zastitu poljoprivrednih povrsina od vanjskih
voda. Realizacija ovog programa, osim izradenih karata opasnosti i rizika od poplava za neko slivno
podruéje, podrazumijeva i izradu studija izvedivosti koje ukljucuju i odabir optimalnog tehni¢kog
rjeSenja. Tek u slucaju odrzivosti i isplativosti odabranog tehnickog rjeSenja moze se odobriti
financiranje EU sredstvima. U slu¢aju poljoprivrede i poljoprivrednih zemljiSta isplativost se
potvrduje jedino u slucajevima povezanosti sa ugrozom i drugih prostornih elemenata (naselja,
prometnice, infrastruktura i sl.). Do sada izradene studije pojedinih slivova ukljucuju i zastite
obradivih poljoprivrednih povrsina, te potvrduju potrebu za veé¢im ulaganjima u izgradnju zastitnih
vodnih gradevina, a §to ¢e stvoriti uvjete za daljnji razvoj poljoprivrede.

Nastavno na ovaj program, a u skladu sa Visegodi$njim programom gradnje, realizira se i program
odrzavanja te gradnje sustava melioracijske odvodnje (osnovne i detaljne). U Hrvatskoj su u periodu
do pocetka devedesetih godina proslog stoljeca izgradeni sustavi melioracijske odvodnje na
znacajnom dijelu poljoprivrednih povrSina na kojima su isti nuzni kako bi se osigurali uvjeti za
nesmetanu poljoprivrednu proizvodnju. Od ukupnih raspolozivih poljoprivrednih povrSina u
Hrvatskoj, procijenjeno je da je na 1.673.792 ha bilo potrebno izgraditi odgovarajuc¢e melioracijske
sustave. Do pocetka Domovinskog rata sustavi su izgradeni u potpunosti na 43,3%, a nepotpuno na
19,4%. Osnovni pokazatelji o stupnju izgradenosti hidromelioracijskih gradevina i sustava za
odvodnju povrsinskih voda u Hrvatskoj su slijedeci:

- ukupno melioracijske povrsine u Hrvatskoj (100%) 1.673.792 ha
- potpuno izgradeni sustavi povrsinske odvodnje (43,3%) 72.749 ha

- dijelom izgradeni objekti i sustavi povrSinske odvodnje (19,4%) 324.662 ha

- neizgradeni objekti i sustavi povrSinske odvodnje (37,3%) 624.662 ha

- duljina glavnih vodotoka melioracijskih podru¢ja (1. i II reda) 6.594 km
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- duljina melioracijskih kanala Il1. i IV. reda 24.281 km

- betonski cijevni propust promjera 50-200 cm 21.569 gradevina
- betonski plocasti propusti otvora (raspona) 200-1000 cm 1.486 gradevina
- betonske i kamene stepenice visine 80-120 cm 1.085 gradevina
- poluautomatski cijevni ¢epovi promjera 50-200 cm 506 gradevina

- ostale hidromelioracijske gradevine na melioracijskim kanalima 1.466 gradevina

- crpne stanice 75 gradevina ukupne snage 22.470 KW i kapaciteta 320,9 m®/s

Zbog ratnih djelovanja, ali i problema u tranziciji gospodarstva u Hrvatskoj, izostali su radovi
odrzavanja melioracijskih gradevina (jedan dio nalazio se u podrucjima ratnih djelovanja, te je i
znacajno oSte¢en) te joS uvijek nije postignuta puna funkcionalnost postoje¢e mreze. Sukladno
navedenoj Cinjenici, pred vodnim gospodarstvom je znacajan izazov na tom podrucju, a osobito sa
aspekta osiguranja potrebnih sredstava, ali i postizanju optimalnog oblika gospodarenja i upravljanja
takvim sustavima. Razvoj racunalne tehnologije, dostupnost satelitskih i avio ortofoto geodetskih
podloga, kao i gotovo neograni¢ene mogucénosti koriStenja GIS aplikacija, stvorili su uvjete za
unapredenje na podrucju upravljanja i odrzavanja hidrotehnickih melioracija, a posebno podrucja
povrsinske i podzemne odvodnje. Nove moguénosti ostvarene su na podrucju kreiranja prostorno-
podatkovnih baza, ¢ime su se ostvarili preduvjeti za integriranje podataka o kanalskoj mrezi (osnovnoj
i detaljnoj) sa ostalim podacima o objektima za melioracijsku odvodnju, podzemnoj odvodniji,
sustavima navodnjavanja te podacima o vrsti na¢inu poljoprivredne proizvodnje unutar melioracijskih
cjelina. Prikupljanjem tehnic¢kih i prostornih podataka o postoje¢oj kanalskoj mrezi i prate¢im
objektima, na jedinstven i ujednacen nacin moguce je kreirati novu prostorno podatkovnu bazu.
Pridruzivanjem tehnickih atributa svakom kanalu (osnovne dimenzije, smjera tecenja,, uzduzni pad),
stupnju postignutog odrzavanja, obnove postoje¢e mreze, postojecoj poljoprivrednoj proizvodnji te
eventualnom sustavu navodnjavanja stvara se integrirana baza prostorno-tehnickih podataka koji
omogucuju tzv. funkcionalni pristup upravljanja i odrzavanja melioracijskim cjelinama. Na taj nacin
moguce je osigurati uvjete za funkcionalno upravljanje cjelovitim melioracijskim cjelinama na nacin
da se upravljanje i odrzavanja provodi unutar jedinstvene prostorne, projektno—tehnicke cjeline.
Ukljuc¢ivanjem korisnika (poljoprivrednih proizvodaca) u te procese (podaci se mogu dobiti iz
postojecih sustava evidencije npr. ARCOD-a) moze se posti¢i optimalnije i ucinkovitije upravljanje i
odrzavanje, posebno sa aspekta priorizacije radova odrzavanja i ukupnosti funkcioniranja sustava u
smislu cjelovitosti i tehnicke ispravnosti.

Na podru¢ju Hrvatske, kontinuirano se suoCavamo sa problemima stabilne i ekonomski isplative
poljoprivredne proizvodnje u uvjetima ciklicke izmjene kisnih i susnih godina. Bez sustavne obnove
postoje¢ih i izgradnje novih sustava navodnjavanja nije moguée ostvariti uc¢inkovitu i ekonomski
isplativu poljoprivrednu proizvodnju u Hrvatskoj. Jedan od koraka u ostvarenju ovog cilja bio je
pocetak (2004 godine) izrade i donoSenje Nacionalnog projekta navodnjavanja i gospodarenja
poljoprivrednim zemljistem i vodama u Republici Hrvatskoj — NAPNAV, od strane Vlade Republike
Hrvatske u srpnju (2005. godine). U okviru sada ve¢ dvanaest godiSnjeg iskustava sa realizacijom
ovog strateSkog nacionalnog projekta uloZena su znacajna sredstva i postignuti vazni zacrtani ciljevi.
U periodu 2004. — 2015. godine, ostvarene su ukupne aktivnosti na poljoprivrednim povrSinama od
130 000 ha, a ukljucivale su izrade koncepcijskih rjesenja Sireg podruéja, predinvesticijskih studija i
projektne dokumentacije za odabrane varijante tehniCkog tjeSenja, do radova na sanaciji i
rekonstrukciji postoje¢ih sustava i izgradnji novih sustava za navodnjavanje. Tijekom ovog razdoblja
implementacije projekta, u provedbu NAPNAV-a ukupno je ulozeno cca 1 milijardu kuna. (Tablica 1.
i Slika 4.).
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Tablica 1. Ukupna ulaganja u provedbu NAPNAV-a 2004.-2016. (mil.kn)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2004-2016 %
Planovi navodnjavanja 1211 28 | 266 | 398 | 174 | 112 | 034 1393 i1
Nacionalni pilot projekti 12 1291 {5923 {7371 | 64,79 | 5486 | 62,38 | 4317 | 2512 | 40,86 | 86,48 | 4981 | 564,52 | 51
Projektna dokumentacija 046 | 416 | 116 | 2086 1003 | 1083 | 7,75 | 952 | 1534 | 757 { 1612} 1397} 12821 | 12
Sanacifa i izgradnja 1169 | 26,37 | 1969 | 42,14 | 3589 | 20,76 | 26,17 | 1642 | 6788 | 7443 | 2889 | 3335 | 403,69 | 36
UKUPNO 1,21 {16,23{36,09:94,51138,5|111,8| 86,8 | 96,3 69,11} 108,3}122,9}131,5}97,13}1.110,35 {100
Drzavni proracun 137 {3041 | 79,87 {12315{ 90,38 { 78,78 | 6412 | 7,95 | 7655 | 81,93 | 79,96 | 3742 | 764,23 | 69
Hrvatske vode Wil 1 512|266 {1009 019 {2404 {5714 2709|3729 | 46 |5364: 26547 | 24
Fond za regionalni razvoj 168 | 15 | 1 1 518 |0
JR(L)S 143 1328 1 722 110051036 683 | 814 | 402 | 47 | 364 | 553 | 607 | 7127 | 6
Krajnji korisnici 111 14 | 061 | 1,08 419 10

U periodu od 2004. do 2016. godine ukupno je sanirano i izgradeno sustava navodnjavanja na 13.000
hektara poljoprivrednih povrsina, uz vrijednosti investicije od 473 mil. kuna.

Ulaskom Hrvatske u Europsku uniju stvoreni su uvjeti za koriStenje sredstava za razvoj sustava
navodnjavanja putem Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR). Za proracunsko
razdoblje 2014.-2020. za postizanje navedenih ciljeva, kroz EPFRR osigurat ¢e se cca 99,6 milijardi
EUR-a potpore Unije za ruralni razvoj, od ¢ega su cca 2 milijarde EUR-a predvidene za Republiku
Hrvatsku. Sukladno tome Hrvatska je za osiguranje ciljeva i zajedni¢kih prioriteta Unije na podrucju
ruralnog razvoja izradila i usvojila Nacionalni program ruralnog razvoja za period 2014.-2020. godina
u okviru kojega su predvidene raznolike mjere koje bi trebale osigurati postizanje zacrtanih ciljeva. U
okviru mjere 4. Ulaganja u materijalnu imovinu, predvidena je mogucénost ulaganja u obnovu i
izgradnju sustava za navodnjavanja i odvodnje sa svthom poveéanja konkurentnosti poljoprivrednih
gospodarstava kroz modernizaciju proizvodnje i poboljSanja kvalitete proizvoda uvodenjem novih
tehnologija i inovacija.
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Slika 4. Prikaz ostvarenih ulaganja u navodnjavanje prema godinama

Korisnici ove mjere su jedinice regionalne samouprave (Zupanije), a visina iznosa potpore iznosi do
100 % prihvatljivih troSkova. Maksimalni iznos potpore je 15 mil. EUR po projektu, za proracunsko
razdoblje 2014. — 2020. godina predvidena su sredstva u iznosu 100 milijuna EUR-a . Pravilnik o
provedbi ove mjere stupio je na snagu dana 16.07.2016., a prvi natjecaj za dodjelu potpore uspjesno je
okoncan, te je na istog pristiglo devet projekta ukupne vrijednosti vise od 300 milijuna kuna. Analiza
stanja pripreme i broja buducih projekta navodnjavanja osiguravaju uvjete za povlacenje svih trenutno
dostupnih EU sredstava.
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Osim navedenih nacionalnih strateskih projekta u poljoprivredi, na studijsko planskoj razini realizirana
su ili se odvijaju jo§ dva vazna nacionalna projekta, a to su:

- Utjecaj poljoprivrede na oneciséenje povrsinskih podzemnih voda u Republici Hrvatskoj (SAGRA),
Agronomski fakultet SveuciliSta u Zagrebu

- Inventarizacija sustava podzemne odvodnje na poljoprivrednim povr§inama u Republici Hrvatskoj,
ocjena stanja i preporuke za obnovu i odrzavanje (CRORED — Hrvatski registar drenaze) i Procjena
pogodnosti s mjerama uredenja dreniranog poljoprivrednog zemljiSta za primjenu navodnjavanja u
Republici Hrvatskoj, Agronomski fakultet Sveucilista u Zagrebu

Prvi se odnosi na strateSko sagledavanje utjecaja poljoprivrede, kao potencijalnog izvora unosa
rasprsenog onecis¢enja u podzemne vode, a koji je definirao mjere i aktivnosti koje se u Hrvatskoj
moraju provoditi vezano za punu implementaciju Nitratne direktive u Hrvatsko vodnogospodarstvo.
Drugi projekt odnosi se na analizu stanja sustava postoje¢e podzemne odvodnje u Hrvatskoj (167.000
ha poljoprivrednih povrsina), a ¢ija funkcionalnost je osnovni preduvjet odrzive i gospodarski isplative
poljoprivredne proizvodnje na znacajnim poljoprivrednim povrSinama u kontinentalnoj Hrvatskoj.

4. Zakljucak

Poljoprivreda kao strateSka grana svakog nacionalnog gospodarstva, iziskuje posebnu pozornost
Citavog drustva pa tako i svih aktivnosti vezanih za promis$ljanje i izradu strateskih planskih
dokumenta, stvaranja zakonskog okvira, ali i realizacije nacionalnih infrastrukturnih razvojnih
projekta. U tom smislu dan je pregled postojeCih planskih i zakonskih okvira, te nacionalnih
infrastrukturnih projekta vezanih za poljoprivredu i vodnogospodarstvo u Hrvatskoj. Na prvom mjestu
to je podrucje zaStite od poplava ali i melioracijska odvodnja, kao segment zastite od Stetnog
djelovanja voda vezan na poljoprivrednu proizvodnju. Nastavno je dan pregled razvoja Nacionalnog
projekta navodnjavanja i gospodarenja poljoprivrednim zemljistem i vodama u Hrvatskoj, a posebno u
svijetlu moguénosti koristenja sredstava Europskih fondova. Na kraju je dan kratak osvrt na sustavnu
analizu i rjeSavanje problema utjecaja poljoprivredne proizvodnje na podzemne vode kao i pitanje
inventarizacije i sagledavanja funkcionalnosti sustava podzemne odvodnje, koji u odredenim
dijelovima Hrvatske predstavljaju osnovni uvjet uspjesne poljoprivredne proizvodnje.

Zakljucujuéi prezentirane Cinjenice i podatke, mozemo istaknuti sljedeca promisljanja i izazove:

- Pitanje zastite od vanjski poplavnih voda poljoprivrednih povr$ina u veéem dijelu Hrvatske je
uspjeSno rijeSeno, te postoje okviri, planovi, projekti i osigurana sredstva nuzna za njihovo
unaprjedenje i postizanje zeljenog stupnja sigurnosti

- Proces dovodenje u punu funkcionalnost postojecih sustava melioracijske odvodnje nije dovrsen te
uz pitanje 1 njihove daljnje izgradnje predstavlja najveci izazov na podrucju vodnog gospodarstva.
Navedeno se posebno odnosi na osiguranje izvora financijskih sredstava ali i na¢ina upravljanja i
gospodarenja ovim slozenim hidrotehni¢kim objektima

- Razvoj navodnjavanja u Hrvatskoj nalazi se u fazi intenzivne implementacije i izgradnje
pojedina¢nih projekta na podrucje cijele Hrvatske i snazno je podrzan sredstvima EU fondova. U
bliskoj buducnosti poseban izazov predstavlja implementacija navodnjavanja u sam proizvodni proces
(na parceli) kod samih poljoprivrednih korisnika ali i nain upravljanja i gospodarenja ovim vrlo
slozenim hidrotehnickim gradevinama

- Podzemna odvodnja predstavlja inzenjerski slijed hidrotehni¢kih mjera za dovodenje nekih tala u
svrhu poljoprivredne proizvodnje, te je u neraskidivoj vezi sa objektima unutar melioracijskih sustava.
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Izgradena mreza podzemne odvodnje ima svoju veliku vrijednost te njeno dovodenje u funkcionalno

stanje, a uz provodenje mjera za njeno osuvremenjivanje predstavlja jednu od prioritetnih aktivnosti
unutar dijela gospodarenja vodama koji je povezan sa poljoprivredom.

- mjere i aktivnosti vezane za smanjenje negativnih efekata vezanih za utjecaj poljoprivrede na vode,
potrebno je integrirati u svakodnevnu vodnogospodarsku praksu i na taj nacin u potpunosti realizirati
preuzete obveze prema Nitratnoj direktivi i Europskoj pravnoj steCevini.

ZakljuCuju¢i smatramo potrebnim jo$ jednom naglasiti neraskidivu povezanost poljoprivrede i
vodnogospodarstva, kao i nuznost realizacije zacrtanih ciljeva i projekta u bliskoj buduénosti, a sve sa
ciljem povecéanja ucinkovitosti poljoprivredne proizvodnje i dobrobiti cijele zajednice.
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Stanje podzemnih voda i njihova zaStita

Groundwater status and their protection
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Sazetak

Prema svojim hidrogeoloskim svojstvima i odnosa s povrSinskim vodama podrucje Republike
Hrvatske podijeljeno je u 33 cjeline podzemnih voda. U radu je prikazana prirodna ranjivost cjelina
podzemnih voda, pokazatelji koji se koriste kod ocjene stanja podzemnih voda, najznacajnija
optere¢enja koja utjeCu na stanje podzemnih voda, te trenutno stanje podzemnih voda u Republici
Hrvatskoj.

Kljucne rijeci: kakvo¢a podzemnih voda, prirodna ranjivost, optereCenje na podzemne vode, zastita
podzemnih voda

Summary

According to its hydrogeological properties and relation with surface water, the territory of the
Republic of Croatia is divided into 33 groundwater bodies. In this paper is presented the natural
vulnerability of groundwater bodies, the indicators used in the assessment of groundwater status, the
most significant pressures affecting groundwater status and the current groundwater status in the
Republic of Croatia.

Key words: groundwater quality, natural vulnerability, pressures on groundwater, groundwater
protection

1. Uvod

U svrhu zastite podzemnih voda, kao jednog od ciljeva Okvirne direktiva o vodama Europske unije
(ODV) (2000/60/EC) potrebno je utvrditi njihovo stanje s obzirom na koli¢ine podzemnih voda (u
odnosu na crpljenje podzemnih voda), te s obzirom na kakvo¢u podzemnih voda (u odnosu na veliki
raspon pritisaka od oneciS¢enja). To stanje moze biti procijenjeno dobrim ili lo§im, a pouzdanost
procjene obi¢no je niska ili visoka i ovisi o raspolozivosti podataka na temelju kojih se procjena stanja
temelji. Primjerice, dobro stanje podzemnih voda sa stanovista koliCine je takvo stanje voda pri
kojemu razina podzemne vode omogucéava dostupnost koli¢inama koje ne prelaze viSegodisnju
prosje¢nu koli¢inu crpljenja podzemne vode. Prema tome, dobro stanje podzemnih voda je ono gdje
razina podzemne vode nije podlozna antropogenim promjenama koje bi za posljedicu imale znacajno
ugrozavanje s njima povezanim povrSinskih voda, te znaCajnu Stetu za kopnene ekosustave koji
izravno ovise 0 podzemnim vodama.

Za potrebe definiranja stanja podzemnih voda provode se razliciti klasifikacijski testovi (slika 1). Sa
stanovista i koli¢inskog stanja i stanja kakvoce podzemne vode, analiziraju se utjecaji pritisaka na
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ekosustave, na stanje povrSinskih voda, te utjecaji od zaslanjenja ili nekih drugih intruzija. Sa
stanoviSta samo koli¢inskog stanja analizira se vodna bilanca, a sa stanovisSta samo stanja kakvoce
podzemne vode analizira se stanje podzemnih voda koje se koriste za ljudsku uporabu, te opce stanje
kakvoce podzemne vode unutar cjeline podzemne vode. Najlosiji rezultat od svih navedenih testova
usvaja se za ukupnu ocjenu stanja cjeline podzemne vode.

Kemijsko stanje
podzemne vode

Koli¢insko stanje
podzemne vode

TEST
Zaslanjenje ili druga intruzija

5 Ell

E E[E

TEST.
Povrsinske vode
TEST
Kopneni ekosustvi ovisni o
podzemnim vodama

TEST
Zastitne zone izvorista
vode za pice

TEST
Opca ocjena kakvoce

BE BE EE HL

4 TEST @
Bilanca voda |

[posro| [ LosE | [poBrO| | LOSE |

Slika 1. Ocjena stanja podzemnih voda s obzirom na koli¢ine i kakvoéu voda

Prema ODV, stanje podzemnih voda ocjenjuje se unutar cjelina podzemnih voda. U slivu rijeke Dunav
izdvojeno je 20 cjelina podzemnih voda, a u slivu Jadranskog mora 13 cjelina podzemnih voda od
kojih zadnju cjelinu ¢ine veéi otoci. Cjeline podzemnih voda (CPV) su odredena na temelju
hidrogeoloskih karakteristika i odnosa s povrSinskim vodama. Sjevernom Hrvatskom dominiraju
prostrani aluvijalni vodonosnici u dolinama rijeka Drave i Save, a juzno od Karlovca krski
vodonosnici. Koli¢insko i kemijsko stanje podzemnih voda unutar svih CPV zajedno s mjerama koje
je potrebno poduzeti za ostvarenje postavljenih ciljeva u zastiti podzemnih voda i o njima ovisnih
povrsinskih i kopnenih ekosustava. CPV prikazuju se u planovima upravljanja vodnim podrucjima
(Hrvatske vode, 2016).

2. Pokazatelji stanja podzemnih voda

Pokazatelji stanja podzemnih voda sa stanovista njene kakvoce u pravilu su koncentracije pojedini
kemijskih tvari i mikrobioloska svojstva vode prihvatljivi za odredenu namjenu vode. Ako se voda
koristi za potrebe javne vodoopskrbe, prihvatljive koncentracije su manje od maksimalno dozvoljenih
koncentracija u pitkoj vodi koje su definirane Pravilnikom o parametrima sukladnosti i metodama
analize vode za ljudsku potro$nju (NN 125/2013).

Ako se podzemna voda promatra sa stanovista njezine povezanosti s ekosustavima koji su 0 njoj
ovisni ili su s njom povezani, tada se, prema preporuci Vodic¢a za procjenu stanja i trenda podzemnih
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voda (CIS br. 18), naj¢esce koristi okolisni standard kakvoce povrSinskih voda (,,environmental quality
standard“ — EQS, odnosno standard kakvoce voda - SKV) za prioritetne tvari i ostale onecis¢ujuce
tvari kako je navedeno u Direktivi 2008/105/EC i koji je kao takav prenesen u Uredbu o standardu
kakvoée voda (NN 73/13, 151/14). Koristenje ovakvog standarda kakvoce voda preporuca se u
slu¢ajevima kada se kakvoéa vode prati samo u prijemniku (povrSinske vode), te ako je stupanj
poznavanja interakcije podzemnih i povrSinskih voda nizak.

Na podrucju panonskog dijela Hrvatske u podzemnim vodama se analiziraju sljede¢i SKV pokazatelji:
teSki metali (kadmij, olovo, nikal, Ziva), pesticidi (DDT, aldrin, dieldrin, endrin), herbicidi (atrazin,
tetrakloretilen, 1.2-dikloretan, diklormetan, triklorbenzen (svi izomeri), benzen, atracen, naftalen,
fluoranten, benzo(b)fluoranten, benzo(k)fluoranten, benzo(g.h.i)perilen, indeno(1.2.3-cd)piren,
pentaklorbenzen i pentaklorfenol). Na krSkom podrucju opseg analiziranih SKV pokazatelja je
nejednoliko rasporeden. Uglavnom su analizirani teSki metali (kadmij, olovo, nikal, Ziva) i pesticidi
(DDT, aldrin, dieldrin, endrin), dok su herbicidi (atrazin, simazin), insekticidi (klorpirifos (-etil),
klorfenvinfos) i parametri iz skupine ugljikovodika analizirani sporadi¢no.

Podatci se prikupljaju iz dvije vrste monitoringa. Jedan je onaj nacionalni (drzavni) koji je pod
ingerencijom Hrvatskih voda i provodi se s okolisnog stanovista (standard kakvoce voda - SKV), a
drugi je onaj koji se provodi na crpili§tima javne vodoopskrbe u svrhu prac¢enja zadovoljavanja uvjeta
kakvoce pitke vode (grani¢na vrijednost je maksimalno dozvoljena koncentracija u vodi za pice —
MDK). Za pojedine parametre su okoli$ni standardi kakvoce voda strozi od onih za pitku vodu. Tako
npr. SKV (prosjec¢na godisnja koncentracija) za kadmij je 0.08 pug/L, a MDK za kadmij iznosi 5 pug/L.
1li, za olovo je SKV (prosjec¢na godisnja koncentracija) 7.2 ug/L, a MDK za olovo 10 pg/L.

3. Prirodna ranjivost unutar cjelina podzemnih voda

Karta prirodne ranjivosti cjelina podzemnih voda prikazana je na slici 2. Na podru¢ju panonskog dijela
RH (Brki¢ i dr., 2009) nacinjena je primjenom SINTACS postupka (Civita i De Maio, 1997) koji
pripada skupini svjetski priznatih ,,point count modela. U tu je svrhu definirano sedam tematskih
slojeva koji predstavljaju ocjenu prirodnih svojstava hidrogeoloskog sustava: dubina do podzemne
vode, efektivna infiltracija padalina, obiljeZja nesaturirane zone vodonosnika, obiljezja saturirane zone
vodonosnika, svojstva tla, hidraulicka vodljivost vodonosnika i nagib topografske povrSine. Prostorna
analiza je naCinjena uz pomo¢ rastera koji su posebno kreirani za svaki tematski sloj. Velicina
elemenata prostorne mreze iznosila je 500 m. Definiranje tematskih slojeva, izrada rastera te njihovo
dovodenje u medusobnu vezu sukladno SINTACS preporukama, napravljeno je u GIS okruzju. Indeks
ranjivosti vodonosnika za svaki rasterski element postignut je sumiranjem tematskih slojeva, , koji su
prethodno pomnoZzeni tezinskim faktorima.

Za ocjenu stupnja prirodne ranjivosti na krSkom podruc¢ju Hrvatske nije koriStena niti jedna od opce
poznatih metoda. Karta prirodne ranjivosti na ovom podru¢ju je nacinjena na temelju tri grupe
podataka: hidrogeoloske karakteristike vodonosnika (prvenstveno litoloska grada), stupanj okrSenosti
(koncentracija vrtaca, jame s vodom, ponori), te nagib terena i koli¢ina padalina (Biondi¢ i dr., 2009).

S obzirom na prostornu distribuciju kategorija ranjivosti vodonosnika panonskog dijela RH isti¢e se
sljedece:

» vrlo visoka i visoka ranjivost na varazdinskom podrucju, na podru¢ju Medimurja, Zagreba, te
izmedu Legrada i Slatine. Karakteristicna je za aluvijalne vodonosnike vrlo dobrih hidrauli¢kih
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svojstava, s razmjerno malom dubinom do podzemne vode i slabom zastitnom funkcijom nesaturirane
zone i tla.

* povisena ranjivost zastupljena je u dolinama rijeka Drave i Save na mjestima gdje je izraZenija
zaStitna uloga tla ili debljina krovine prelazi 5 m, na podru¢jima manjih aluvijalnih vodonosnika
slabijih hidraulickih svojstava, te dijelom na podruc¢jima koje izgraduju karbonatni vodonosnici (na
podrugju Zumberak-Samoborsko gorje i donji dio sliva rijeke Kupe).

* umjerena ranjivost vodonosnika karakteristi¢na je za aluvijalne vodonosnike razmjerno dobrih
hidraulickih svojstava, ali sa znacajnom zastitnom funkcijom krovinskih naslaga vodonosnika i tla.
Dominantno se nalazi na podruéju isto¢ne Slavonije, te slivova Orljave kao i sliva Lonje-llove-Pakre
gdje su rasprostranjeni vodonosnici uglavnom slabih hidraulickih svojstava, ali s razmjerno malom
dubinom do vode i slabim zaStitnim svojstvima nesaturirane zone i tla. IstiCu se i karbonatni
vodonosnici, koji se mjestimi¢no nalaze na planinskim predjelima panonskog dijela RH, za koje je
uglavnom postignuta umjerena ranjivost.

 niska i vrlo niska ranjivost ve¢inom je postignuta u planinskim predjelima izgradenim od stijena
slabih do vrlo slabih hidraulickih svojstava. Niska ranjivost je takoder karakteristicna i za aluvijalne
vodonosnike s povoljnom zastitnom funkcijom tla i debljinom krovine ve¢om od 30 m na podrucju
zapadne 1 isto¢ne Slavonije u slivu rijeke Save, te na podruc¢ju istocne Slavonije u slivu Drave i
Dunava.

Na krskom dijelu Hrvatske vrlo visoka prirodna ranjivost je definirana na i u neposrednoj okolici
ponora i ponornih zona. Podrucja visoke prirodne ranjivosti su podrucja od dobro okrSenih
karbonatnih stijena s manjom dubinom do razine podzemne vode. Kao takva, isticu se sredi$nja Istra i
gornji dio sliva Kupe. Najve¢i dio analiziranog krSkog dijela Hrvatske pripada kategoriji srednje
ranjivosti, dok je niska i vrlo niska ranjivost zastupljena na podruc¢jima izgradenim uglavnom od slabo
propusnih stijena.
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Slika 2. Prirodna ranjivost unutar cjelina podzemnih voda

4. Opterecenje na podzemne vode

Glavna opterecenja na podzemne vode mogu se svrstati u nekoliko grupa: (1) odvodnja otpadnih voda,
(2) odlaganje otpada, (3) sto¢arska proizvodnja (stoCarske farme) i (4) poljodjelska proizvodnja i (5)
crpljenje podzemne vode. Prve Cetiri grupe optereéenja prvenstveno utjeCu na stanje kakvoce
podzemne vode, a peta grupa isklju¢ivo na koli¢insko stanje podzemnih voda.

Kontrolirano ispustanje komunalnih i tehnoloskih otpadnih voda provodi se na temelju odobrenja i
primjene Pravilnika o grani¢nim vrijednostima emisija otpadnih voda. Na sustave javne odvodnje
(komunalne otpadne vode) prikljuéeno je 46% ukupnog broja stanovnika Hrvatske, dok je
procis¢avanjem otpadnih voda obuhvaceno 35 % stanovniStva. U panonskom dijelu Hrvatske otpadne
vode uglavnom se ispustaju u vodotoke, a u krSkom podrucju u podzemlje (slika 3a). I ono malo
ispusta u vodotoke Cesto vrlo brzo zavrSi u podzemlju zbog Cestog poniranja povrSinskih tokova u
propusne krske stijene.

Bez sustava odvodnje je 54% stanovnistva, a sli¢no je zastupljeno i u sjevernoj i u juznoj Hrvatskoj.
Odvodnja otpadnih voda tog dijela stanovnistva formira rasprSeno opterecenje voda (slika 3b).

Odlagalista otpada i njihove procjedne vode predstavljaju drugu grupu opterecenja na podzemne vode
(slika 4). Sanacija brojnih odlagalista otpada je u pripremi ili u tijeku. Neka od tih odlagalista su
zatvorena a neka su jo$ uvijek aktivna. Prema podatcima iz 2014. godine najveci broj zatvorenih
odlagalista s kojih je otpad uklonjen nalazio se u sjeverozapadnom i istocnom dijelu Hrvatske, te na
obali.

54



v Ispust u podzemlje

x Ispust u tekucice

[ cielina podzemnin voda

o 25 50 75 100 km

I o - 1000
[ 1 1001 - 5000
I 5001 - 15000
I 15001 - 45000
I -+s5000

: Cjelina podzemnih voda

o 25 50 75 100 km

Slika 3. Odvodnja otpadnih voda. (a) ispusti otpadnih voda, (b) raspr$ena odvodnja
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Broj stoke, veli¢ina farmi kao i njihov odnos prema raspolozivom poljoprivrednom zemljistu je dobar
pokazatelj intenziteta stocarske proizvodnje na nekom podruc¢ju (Agronomski fakultet Sveucilista u
Zagrebu i dr., 2014). Najveci broj farmi nalazi se na podrucju sjeverne Hrvatske. Ako se promatra broj
farmi u odnosu na broj zivotinja izrazen kao UG (gdje UG predstavlja masu zivotinja(e) svedenu na
500 kg), najvecu brojnost imaju vrlo male farme s manje od 5 UG koje se uglavnom odnose na farme
za podmirenje vlastitih potreba za stoCarskim proizvodima (mlijeko, meso, jaja). Broj vrlo velikih
farmi s viSe od 200 UG viSestruko je manji. Male farme vezane su uglavnom uz okuénice odnosno
naseljena mjesta u ruralnom podruc¢ju dok se velike farme u pravilu nalaze izvan naseljenih podrucja
ili u njihovim rubnim dijelovima i naj¢e$¢e su vezane uz okolne obradive poljoprivredne povrSine gdje
odlazu stajski gnoj. StoCarska proizvodnja ne predstavlja samo opterecenje na stanje kakvoce
podzemne vode ve¢ i na njeno koli¢insko stanje jer za efikasnu stocarsku proizvodnju neophodne su i
znacajne koli¢ine podzemne vode.

Aktivno, sanacija u pripremi ili u tijeku
Zatvoreno, sanacija u pripremi ili u tijeku

Zatvoreno, otpad uklonjen

:] Cjelina podzemnih voda

0o 25 50 75 100 km

Slika 4. Odlagalista otpada

Koristenje poljoprivrednog zemljista 1 poljodjelska proizvodnja opsezno je obradena i prikazana u
studiji Utjecaj poljoprivrede na oneciséenje povrsinskih i podzemnih voda u Republici Hrvatskoj
(Agronomski fakultet Sveudilista u Zagrebu i dr., 2015). Na slici 5. rezultati provedene analize
prikazani su za pojedine cjeline podzemnih voda. Prema kori$tenju poljoprivrednog zemljista i
zastupljenosti poljoprivrednih kultura jasno se uocava da na podrudju kontinentalne Hrvatske
dominiraju ratarske kulture (kukuruz i zitarice) dok na podrucju juzne Hrvatske dominiraju livade i
pasnjaci, a uz mozaik razli¢itih nacina poljoprivrednog koristenja zastupljene su drvenaste kultura

56



(maslinici i vinogradi). Najvec¢a koli¢ina mineralnih gnojiva, viSe od 100 kg/ha obradivog zemljista,
primjenjuje se u sjevernoj Hrvatskoj gdje je udjel obradivih poljoprivrednih povrSina veéi pa je i
poljoprivredna intenzivnija. S druge strane, najmanja potroSnja je u Primorsko-goranskoj, Li¢ko—
senjskoj, Sibensko—kninskoj Zupaniji i Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji. Najveéa primjena organskih
gnojiva na koristeno poljoprivredno zemljiSte je vezana je za podrucja na kojima je najintenzivnija
stocarska proizvodnja. U tome se posebice isticu opéine Ludbreg (430kg/ha), Martijanec (403 kg/ha),
Jalzabet (318kg/ha) i Varazdin (202 kg/ha).
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Karta opterecenja - koristenje poljoprivrednog zemiljista i poljoprivredne kulture
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Slika 5. Koristenje poljoprivrednog zemljista unutar CPV
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Optereéenje na koli¢insko stanje podzemnih voda odnosi se na intenzivnu eksploataciju podzemnih
voda koja kao takva moze imati negativan utjecaj na ekosustave u povrSinskim vodama s kojima su
podzemne vode povezane, ili pak nanositi zna¢ajnu Stetu kopnenim ekosustavima Kkoji izravno ovise 0
podzemnim vodama. U 2012. godini je za razli¢ite namjene zahvaéeno u prosjeku 222.5 m® vode po
stanovniku od Cega 58% predstavlja podzemna voda zahvaéena u zdencima i na izvorima (Hrvatske
vode, 2016). Za potrebe javne vodoopskrbe zahvacanje podzemne vode iz zdenaca i izvora je
dominantno u usporedbi sa zahvatima povrSinskih voda i u 2012. godini je iznosilo 84%. Za potrebe
navodnjavanja poljoprivrednih povrsina, podzemne vode su se u 2012. godini koristile u iznosu od
56% ukupno zahvacenih koli¢ina za potrebe navodnjavanja (Hrvatske vode, 2016).

Motrenje koli¢inskog stanja podzemnih voda provodi se mjerenjima razina podzemne vode u okviru
piezometarske mreze Drzavnog hidrometeorloskog zavoda (DHMZ-a), mjerenjem vodostaja i koli¢ine
istjecanja na izvorima (DHMZ), te mjerenjem crpnih koli¢ina na crpili§tima (slika 6).

. Piezometar / zdenac (mreza DHMZ-a)
Izvor (mreza DHMZ-a)

Crpiliste

Slika 6. Motrenje koli¢inskog stanja podzemnih voda
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5. Kemijsko stanje podzemnih voda

Pristup ocjenjivanju kemijskog stanja CPV sastoji se od statisticke obrade visegodiSnjih izmjerenih
podataka, analize prosje¢nih vrijednosti pokazatelja kemijskog stanja podzemnih voda i usporedbe s
grani¢nim vrijednostima, te analize trendova koncentracija pojedinih pokazatelja kemijskog stanja
podzemnih voda. Za potrebe Plana upravljanja vodnim podru¢jima 2016.-2021. (Hrvatske vode) u
ocjeni kemijskog stanja cjelina podzemnih voda sudjelovali su Rudarsko-geolosko-naftni fakultet
Sveuciliste u Zagrebu (Naki¢ i dr., 2016.), Geotehnicki fakultet Sveuciliste u Zagrebu (Biondi¢ i dr.,
2016.), te Hrvatski geoloski institut (Brki¢ i dr., 2016.).

Vecina analiziranih pokazatelja kemijskog stanja podzemnih voda je ispod kriti¢nih koncentracija. U
sklopu drzavnog (nacionalnog) monitoringa podzemnih voda, vecina analiziranih parametara
(prioritetne tvari) je odredena ,,manje od granice kvantifikacije* (< LOQ), $to je manja koncentracija
od standarda kakvoce vode, SKV. U okviru monitoringa koji se provodi na crpiliStima javne
vodoopskrbe, granice kvantifikacije su viSe, i nerijetko veée od vrijednosti SKV ali znatno manje od
maksimalno dozvoljenih u pitkoj vodi.

Na temelju provedenih analiza veéina CPV je ocijenjena u dobrom kemijskom stanju. lzuzetak su
CPV Varazdinsko podrucje i juzna Istra zbog povecanog sadrzZaja nitrata u podzemnim vodama, te
CPV Bokanjac-Poli¢nik zbog povecanog sadrzaja klorida u podzemnoj vodi. Pove¢ane koncentracije
klorida u ovoj CPV povezuju se s intruzijom morske vode izazvane intenzivnim crpljenjem tijekom
Jjetnih, susnih dijelova godine. Na varazdinskom podrucju izvor visokih koncentracija nitrata treba
traziti u intenzivnoj poljoprivrednoj djelatnosti, dok na podrucju juzne Istre, osim poljoprivredne
djelatnosti, uzrok povecanih koncentracija nitrata mogu biti i komunalne otpadne vode bududi da
uzvodno od analiziranih lokacija nema sustava javne odvodnje otpadnih voda.

120

100 ><A

T~ >~

=
w 60
ET S E——
o
=]
=
40
20
——PDS-5 ——PDS-6 —PDS-7
o] f f
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Godina

Slika 7. Nitrati u podzemnoj vodi varazdinskog podrucja
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Slika 9. Kloridi u podzemnim vodama CPV Boljkovac-Poli¢nik

Dobro kemijsko stanje podzemnih voda u krskim cjelinama podzemnih voda dodatno potvrduju i
indikatorski organizmi: ¢ovjeéja ribica Proteus anguinus, podzemni rakovi (Niphargus, Troglocaris,
Monolistra), $piljski cjeva$ Marifugia, puz Zospeum i dr. koji su registrirani u speleoloskim
objektima ili makrozoobentos utvrden u vodenim okoliSima.
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Slika 7. Lokacije na kojima su utvrdeni indikatorski organizmi dobrog stanja kakvoée podzemnih voda

S obzirom na koli¢insko stanje podzemnih voda ve¢ina CPV je ocijenjena u dobrom stanju. lzuzetak je
CPV Bokanjac-Poli¢nik zbog, kao i u slu¢aju kemijskog stanja podzemnih voda, pove¢anog sadrzaja
klorida zbog intruzije morske vode izazvane intenzivnim crpljenjem tijekom ljetnih, suSnih dijelova
godine. Ocjene stanja CPV su niske ili visoke pouzdanosti. Niska pouzdanost procjene u pravilu je
vezana za slucajeve kada postoji ogranicen opseg podataka.

6. Zastita podzemnih voda

Kako ne bi doslo do pogorSanja stanja cjelina podzemnih voda, mjere koje je potrebno poduzeti
vezane su za mjere zastite vode od oneciS¢enja i mjere kontrole zahvacanja vode. Vecina tih mjera je
ve¢ ukljucena u zakonsku regulativu Republike Hrvatske. Medu vaznijim se izdvajaju sljede¢i propisi
su: Zakon o vodama (NN 153/09; 130/11; 53/13; 14/14), Pravilnik o grani¢nim vrijednostima emisija
otpadnih voda (NN 80/13, 43/14, 27/15 i 3/16), Akcijski program zasStite voda od oneciS¢enja
uzrokovanog nitratima poljoprivrednog podrijetla (NN 15/13), Pravilnik o sadrzaju akcijskog
programa zaStite voda od oneciS¢enja uzrokovanog nitratima poljoprivrednog podrijetla (NN 7/13),
Pravilnik o uspostavi akcijskog okvira za postizanje odrzive uporabe pesticida (NN 142/12), Zakon o
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odrzivom gospodarenju otpadom (NN 94/13) i ostali propisi vezani za otpad, Pravilnik za utvrdivanje
zona sanitarne zaStite izvoriSta (NN 66/2011,47/2013), te Pravilnik o ocevidniku zahvacenih i
koristenih koli¢ina voda (NN 81/2010).

7. Zakljucak

Cilj budu¢ih aktivnosti u zastiti podzemnih voda treba biti usmjeren na osiguranje ve¢e pouzdanosti
ocjena stanja cjelina podzemnih voda i rizika od nepostizanja dobrog stanja ako stanje podzemnih
voda nije zadovoljavajuce, odnosno rizika od nepostizanja cilja ,,sprjecavanje pogorsanja stanja“ ako
je stanje podzemnih voda zadovoljavajuce, a optere¢enje na podzemne vode veliko. To ¢e se postici
unaprjedenjem monitoringa kakvoce i koli¢ina podzemnih voda. Sa stanoviSta analize utjecaja
poljoprivredne djelatnosti na kakvoéu podzemnih voda potrebno je izraditi piezometarske busotine i
uspostaviti monitoring na odabranim lokacijama definiranim na temelju analize opterecenja iz
poljoprivredne djelatnosti (Agronomski fakultet Sveucilista u Zagrebu i dr., 2015), te provesti reviziju
ranjivih podruc¢ja izdvojenih prema zahtjevima Nitratne direktive (91/676/EEC). Sa stanovista
koriStenja podzemne vode za navodnjavanje na koli¢insko stanje podzemnih voda vazno je pracenje
zahvacenih koli¢ina podzemnih voda.
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Sazetak

U uvjetima povecane potraznje za hranom i pitkom vodom, postoje razli¢ite ugroze koje mogu
prouzrociti iscrpljenje i zagadenje prirodnih resursa. Uloga poljoprivrede u takvim uvjetima je vrlo
vazna, u proizvodnji hrane, ali i kao izvora oneciScenja tla i vode. Poljoprivreda u mediteranskim
podru¢jima izloZena je intenziviranju i produljenju suse izazvane klimatskim promjenama. Medutim,
povecana ucestalost susa ograniCava vodne resurse potrebne za njen potpuni razvoj. Zajedno s
klimatskim promjenama, intenzivnije i dugotrajnije suse povecati ¢e pritisak na izvore slatke vode i
posljedi¢no smanjiti koli¢ine koje ¢e se moci koristiti za potrebe navodnjavanja poljoprivrednih
kultura. Okoli$ni uvjeti neCe samo utjecati na poljoprivredni socio-ekonomski potencijal, ve¢ ¢e i
ugroziti slatkovodno okruZenje. Vecina poljoprivrednika nema mogucnosti ulaganja u infrastrukturu za
navodnjavanje, a taj je rizik osobito vidljiv tijekom ljetnih mjeseci. U tom smislu jedan od prioriteta je
poticanje suradnje izmedu istrazivackog sustava i ruralnog gospodarstva za razvoj, provedbu i Sirenje
inovacija i povecanje ucinkovitosti koriStenja vode od strane poljoprivrede i prilagodavanje
klimatskim promjenama.

Klju¢ne rijeci: susa, klimatske promjene, navodnjavanje, ucinkovitost iskoristenja vode, kakvoca vode

Summary

In the conditions of increased demand for much more food and drinking water, there are different
treats to the natural resources depletion and pollution. The role of agriculture in these conditions is
very important, being a source of food, but also a source of soil and water pollution. Agriculture in
Mediterranean areas is exposed to climate changes induced intensification and prolongation of
droughts. Extreme environmental conditions will not only affect the agricultural socio-economic
potential of both regions, but will also threaten the fresh water environment, due to increased water
demand for irrigation. The increased irrigation water requirements together with decreased fresh water
resources require timely implementation of effective climate change adaptation measures. Most
farmers do not have the possibilities for investments in irrigation infrastructure, and this risk is
particularly evident during summer months. The Croatian Rural Development Programme Fostering
cooperation between the research system and rural economy to develop, implement and disseminate
innovation and increasing efficiency in water use by agriculture and adapting to climate change.

Key words: drought, climate change, irrigation, water efficiency, water quality

1. Uvod

Republika Hrvatska kao kontinentalno-mediteranska zemlja raspolaze sa znatnim morskim i kopnenim
vodnim resursima koji, medutim, jo$ uvijek nisu dovoljno iskoristeni (Ondrasek, 2015). U pogledu
potrosnje vode po sektorima mozemo se svrstati u europski prosjek jer su opskrba vodom i industrija
sa 51 % i 22 % dominantni potro$a¢i vode u naSim uvjetima, a za potrebe navodnjavanja u RH se
koristi samo 0,4 % zahvacene vode. Ako se tome pribroje vode za uzgoj riba, moze se rec¢i da se za
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poljoprivredne aktivnosti trosi priblizno 12 % zahvacene vode. Udio biljne proizvodnje u ukupnoj
vrijednosti poljoprivredne proizvodnje 2012. godine iznosio je 59,6 %. Produktivnost biljne
proizvodnje je relativno niska, a prosjecni prinosi osnovnih usjeva su ispod Europskih razina. Jedan od
klju¢nih problema u biljnoj proizvodnji je nedovoljno navodnjavanje, koje, nastavno na sve cesce suse
u prosjeku svakih 3-5 godina, rezultira znacajnim Stetama u ratarstvu i, ovisno o intenzitetu i trajanju
suse, moze smanjiti prinose usjeva od 20-70 % (PRR 2014-2020). KoriStenje vode u poljoprivredi za
navodnjavanje je nedovoljno: samo oko 1,1 % poljoprivrednog zemljista se trenutacno navodnjava, §to
je znatno nize od prosjeka EU27 (5,8 %) (PRR 2014-2020).

Pritisci povezani s klimatskim promjenama, suSe i sve intenzivniji urbani razvoj stavili su znacajan
pritisak na slatkovodnih resursa (EEA, 2012). Povecana potreba za navodnjavanjem, zajedno sa
smanjenim potencijalom iskoriStavanja slatkovodnih resursa, zahtijeva pravodobnu primjenu
djelotvornih mjera prilagodbe. U tom kontekstu, postoji potreba da se ublazi negativni pritisak
povecane potraznje za vodom na slatkovodnim resursima razvijanjem novih vodnih resursa za
primjenu u navodnjavanju i biljnoj proizvodnji hrane.

2. Biljna proizvodnja hrane i pritisci na vode

Buduc¢i da se voda za potrebe poljoprivrede, ali i drugih djelatnosti (industrije i vodoopskrbe) koristi iz
razli¢itih izvora, neizbjezan je utjecaj tih djelatnosti na kvalitetu vode zbog interakcije povrsinskih i
podzemnih voda (Bubalo, 2016). Stoga je zastita voda, posebno podzemnih koje se ¢esce koriste za
vodoopskrbu, postala od prioritetne vaznosti diljem svijeta, Sto je vidljivo iz donoSenja raznih
direktiva u zadnjih nekoliko desetljeca. Prema odredbama Nitratne direktive, zemlje ¢lanice Europske
unije trebaju identificirati vode ugroZzene poljoprivrednom praksom i podrucja podlozna

oneci§¢enjima nitratima, ograniCiti primjenu dusi¢nih gnojiva, te osmisliti i primijeniti operativne
programe za sprjeCavanje navedenih oneciS¢enja. U Hrvatskoj je u tome smislu za poljoprivrednike
najvazniji Pravilnik o dobroj poljoprivrednoj praksi u koristenju gnojiva (NN, 56/08). Pravilnik
odreduje najvecu koli¢inu Cistog dusika iz organskoga gnoja (170 kg N/ha) kojom se godi$nje moze
gnojiti poljoprivredna povrsina, a da se ne premaSuju potrebe poljoprivrednih kultura za dusikom i na
taj nacin oneciscuje okolis.

Podzemne vode su generalno manje podlozne antropogenim utjecajima od povrSinskih voda zbog
veéeg zadrzavanja oneCiS¢ivala u sloju tla. Medutim, kada se u podzemnim vodama detektira
oneci$éenje, zbog velike sposobnosti i dugog razdoblja skladistenja, ono je postojano i tesko uklonjivo
(Clarke i sur., 1996). Poljoprivredne aktivnosti koje su izvori oneciS¢enje podzemnih voda mogu se
klasificirati kao izvori koji ispusStaju supstance kao rezultat planske aktivnosti, a to su: primjena
navodnjavanja — povratni tok (eng. return flow), neprimjerena primjena pesticida i gnojiva i
neprikladno skladistenje organskog gnojiva. Poljoprivreda vise negoli ijedna druga djelatnost vode
oneciS¢uje dusikom (nitratima), fosforom (fosfatima) i sredstvima za zastitu bilja (pesticidima). U
Europi poljoprivreda ¢ini vise od polovine sveukupnog pritiska dusika na vodne resurse. Kada je rije¢
samo o0 antropogenim izvorima dusika, udjel poljoprivrede u pritisku na vodne resurse jos je veéi, ¢ak
61 % (Boyer i Howarth, 2008).

Nitrati su jedno od najcesce detektiranih onecis¢ivala u podzemnim vodama diljem svijeta (Spalding i
Exner, 1993), a u Europi su takoder glavna prijetnja za vodne resurse (EEA, 2012). Povecanje
koncentracije nitrata u podzemnim vodama u Europi se biljeZi od Drugog svjetskog rata, s razvojem,
modernizacijom i intenziviranjem poljoprivredne proizvodnje (Ledoux i sur., 2007) Kkoja
podrazumijeva povecanu primjenu mineralnih duSi¢nih gnojiva. Posljedi¢no, intenzitet ispiranja
nitrata u podzemne vode se povecao te je postepen, ali znacajan porast koncentracije nitrata u
podzemnim vodama postao vidljiv u 1970-im godinama (EEA, 1999).
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Prosjecna koncentracija nitrata u podzemnim vodama u Europi je iznad bazne razine (<10 mg NO3™ I
1, ali ne prelazi 50 mg NO3 I (EEA, 1999). Kao §to je navedeno od strane EEA (2012), u 54 %
podzemnih vodnih tijela u Europi koja su imala lo§ kemijski status, zabiljeZzena je prekomjerna
koncentracija nitrata. U izvje$¢u Europske komisije za razdoblje 2004.-2007. vidljivo je da je na 15 %
lokacija motrenja kvalitete podzemnih voda u drzavama &lanicama EU razina nitrata prelazi 50 mg I,
Europske zemlje najvise pogodene problemom onegiséenja podzemnih voda nitratima su Spanjolska,
Francuska, Belgija, Nizozemska, Njemacka, Danska, Velika Britanija, Republika Ceska i Bugarska.
Prema koncentracijama nitrata utvrdeno je loSe kemijsko stanje s obzirom na nitrate u grupiranom
vodnom tijelu Varazdinsko podrucje na tri monitoring postaje vodocrpilista Varazdin (Plan upravljanja
vodama, 2012). Odredivanje nitratno ranjivih zona (NRZ) i ekonomski u¢inak primjene Nitratne
direktive na Republiku Hrvatsku proveden je Projektom kontrole onecis¢enja u poljoprivredi 2012.
godine gdje su predlozene dvije inaice proglasavanja NVZ: (1) proglasiti cjelokupni teritorij RH
ranjivim na nitrate i (2) proglasiti 52,9 % teritorija RH ranjivim na nitrate (slika 1).

|:| granice Zupanija I

‘ ] potencijalno ranjiva podrucja

:’ ranjiva podrucja o

Slika 1. Polozaj ranjivih i potencijalno ranjivih podrucja na nitrate u Republici Hrvatskoj uz
oznacena podrudja istrazivanja

U ovom radu istrazivanje pojave nitrata u podzemnim vodama je provedeno unutar 3 definirane NVZ
koje se nalaze u kontinentalnom dijelu RH (slika 1): (1) podrucje unutar Varazdinske i Medimurske
zupanije, (2) podruéje unutar Sisacko-moslavacke Zzupanije i (3) podrucje unutar Vukovarsko-
srijemske Zupanije. Unutar NVZ u Varazdinskoj i Medimurskoj Zupaniji ukupno je 16 tocaka
monitoringa podzemnih voda. Pokazatelji sumarne statisticke analize prikazani su tablici 1., a
geografski polozaj to¢aka s grafickim prikazom aritmeti¢ke sredine koncentracije NOs™ u razdoblju
istrazivanja prikazan je na slici 2. Iz grafickog prikaza na slici 2. je odmah uoc€ljivo da aritmeticka
sredina koncentracija NO3 prelazi MDK od 50 mg I na 4 toke monitoringa u rasponu od 51 do 95
mg I™. Jo$ 4 lokacije (oznatene Zuto na karti) imaju relativno visoke aritmeti¢ke sredine u rasponu od
35 do 40 mg I™* (blize koncentraciji od 40 mg I'"), dok su aritmeti¢ke sredine na ostalim to¢kama u
iznosima do maksimalnih 16 mg I (Bubalo, 2016).
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Tablica 1. Sumarna statistika koncentracija NOs (mg I'") na 16 lokacija monitoringa podzemnih voda u Varazdinskoj i Medimurskoj Zupaniji (Izvor: Bubalo,

2016)
Statisticki pokazatel] 26002 26003 26004 26022* 26023 26025 26051 26052 26053 26103 26105 26122 26123 26124 26150 26151
n - broj uzorka 32 31 32 32 31 33 32 32 32 32 32 31 32 32 16 16
Avit. sredina 999 155 149 876 634 947 446 767 829 398 364 157 354 690 362 558
Medijan 995 157 142 877 580 926 419 571 538 393 359 155 361 470 357 534
Stand. devijacija 213 28 878 153 142 114 185 663 642 225 236 438 799 897 349 12,6
Minimum 576 797 089 447 523 545 089 222 133 350 326 665 155 350 315 36,3
Maksimum 146 208 354 113 109 110 842 394 237 456 430 248 483 540 425 921
Varijanca 452 798 771 235 201 130 341 440 412 506 555 192 639 804 122 159

MDK =50 mg NO; I

* postaje Cija je aritmetiCka sredina visa od MDK
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Slika 2. Geografski polozaj lokacija monitoringa podzemnih voda u Varazdinskoj i Medimurskoj Zupaniji (Izvor: Bubalo, 2016)
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Rezultati sumarne statistiCke analize koncentracija NO; monitoringa u Vukovarsko-srijemskoj
Zupaniji unutar NVZ u razdoblju 2008. — 2015. vidljivi su u tablici 2.

Tablica 2. Sumarna statistika koncentracija NO5 (mg I') na 9 lokacija monitoringa podzemnih voda u
Vukovarsko-srijemskoj zupaniji

s:)i:zgf;} 18202 18212 18223 18224 18261 18281 26713* 26791 26821
n — broj uzorka 20 20 20 20 20 19 13 20 7
Arit. sredina 146 158 145 1,77 144 170 124 143 244
Medijan 089 08 08 08 089 182 112 0,89 0,89
g[:\r;i(jtcija 108 109 108 1,73 108 6,29 93,1 1,06 60,8
Minimum 089 08 08 08 089 133 8,86 0,89 0,89
Maksimum 354 354 354 753 354 266 269 3,54 162
Varijanca 1,177 120 117 300 1,17 395 8667 1,12 3691

MDK =50 mg NO; I
* postaja Cija je aritmeticka sredina visa od MDK

Prema statistickim pokazateljima iz tablice 2. uocljivo je da je aritmeticka sredina koncentracije nitrata
na podruéju NVZ u Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji na 6 postaja ispod 2,0 mg I". Apsolutna
minimalna vrijednost koncentracije NOs™ iznosi 0,89 mg I™* na veéini lokacija, a maksimalna vrijednost
od 124 mg I je izmjerena na postaji 26713, koja ima i najvi$u aritmeti¢ku sredinu.

Aluvijalna podrucja narocito su osjetljiva na ispiranje dusika iz poljoprivrede sa znacajnim utjecajem
na kvalitetu aluvijalnog vodonosnika. Osnovna pitanja na koja se mora dati odgovor su: kada i gdje
dolazi do ispiranja dusika; koliko se vertikalna distribucija dusika moze objasniti na¢inom koristenja
zemljiSta, odnosno neravnotezom izmedu unosa i iznosa dusika iz tla, a koliko fizikalnim faktorima
podrucja? Potencijal ispiranja neiskoriStenog N od strane biljaka je veliki naroCito u godinama s
iznadprosjecnom koli¢inom padalina u razdoblju studeni-ozujak Sto predstavlja izravnu opasnost za
onecis¢enje povrsinskih i podzemnih voda.

3. Gospodarenje navodnjavanjem

Poljoprivreda je ovisna o klimi i jedan je od sektora koji su najviSe pogodeni klimatskim promjenama
u posljednjim desetlje¢ima. Neki od bitnih klimatskih ¢imbenika koji se mijenjaju su (Europska
komisija, 2013.): poviSenje temperature u atmosferi i time i vode, osobito u mediteranskim podru¢jima
gdje je porast temperature veci od europskog prosjecnog smanjenja padalina i protoka, promjene u
ucestalosti i intenzitetu ekstremnih vremenskih dogadaja kao $to su suSe i poplave. Poljoprivreda u
mediteranskim podrucjima izloZena je intenziviranju i produljenju suSnog razdoblja. Ekstremni uvjeti
okolisa nece samo utjecati na poljoprivredni socioekonomski potencijal tih podrucja, ve¢ ¢e takoder
ugroziti i dostupnost svjeze vode zbog povecane potraznje za vodom za navodnjavanje. Prema
procjenama Ujedinjenih naroda 2050. godine dvije tre¢ine svjetske populacije zivjet ¢e u uvjetima
nedostatka vode. Stoga ¢e biti neophodno poboljsati upravljanje vodom unutar postoje¢ih oblika
poljoprivredne proizvodnje kroz razvoj novih strategija gospodarenja navodnjavanjem. Povecana
potreba za navodnjavanjem zajedno s smanjenim koli¢inama slatkovodnih voda zahtijeva pravodobnu
primjenu djelotvornih mjera prilagodbe. U podruc¢ju koje ima ograni¢ene vodne resurse, kao §to je jug
Hrvatske i mediteranski dio Europe u cjelini, intenzivno se traze moguénosti kojima bi se poboljsala
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ucinkovitost koristenja vode. Preciznim navodnjavanjem se ofekuje da ¢e se povecati i koriStenje
resursa i ekonomska ucinkovitosti zato $to je cilj uskladivanje koli¢ine primijenjene vode sa stvarnim
potrebama nasada u svakom pojedinom dijelu poljoprivredne parcele te posljedicno smanjenje
troskova resursa i /ili povecanje prinosa. Okvirna politika EU postavlja velika ocekivanja spram
tehnologija koje ¢e poboljsati uCinkovito koristenje vode. Europska komisija naglasava "tehnoloske
inovacije u podrucju voda, s obzirom da ¢e ucinkovito koriStenje voda biti sve vazniji ¢imbenik
konkurentnosti" (CEC, 2007). Takav tehnoloski razvoj navodnjavanja obuhvatit ¢e senzore i
komunikacije, inteligentne sustave i mehanizame za uc¢inkovitu primjenu vode i hranjivih tvari, kao i
nac¢ine za ukljucivanje svih tih elemenata u automatizirane sustave. Tradicionalno, znacenje
"preciznog" navodnjavanja odnosi se na dodavanje precizne koli¢ine vode u pravo vrijeme, ali
ujednaceno na cijeloj povrSini polja. Takvo navodnjavanje ima svoja ograni¢enja, jer se pretpostavlja
da su zahtjevi svake biljke potpuno isti i zanemaruju se razlike u zahtjevima nasada zbog prostorne
varijabilnosti. Precizna poljoprivreda razli¢ito se definira, kao precizni uzgoj (Kitchen, 2002) ili kao
uskladivanje biljnih inputa s njihovim potrebama na lokalnoj razini (Stafford,1996). Nedavna
istrazivanja su usmjerena na primjenu vremenski odvojenih primjena i koristenje tzv. zona upravljanja,
koje se definiraju kao mikroregije unutar kojih se o¢ekuje da ¢e ucinci sezonskih razlika na usjeve biti
viSe ili manje ujednaceni (Lark, 1998). Evans (1996) je potvrdio da najveca prepreka provedbe
preciznog navodnjavanja proizlazi iz poteSkoce definiranja to¢ne lokalizirane primjene vode. Znatna
pomo¢ moze biti koristenje u realnom vremenu mobilnih senzora (Adamchuk, 2004), koji nude priliku
za automatizaciju prikupljanja podataka o tlu i usjevu/nasadu pri visokoj prostornoj rezoluciji.
Trenutno je dostupan veliki broj senzora za tlo koji koriste razli¢ite mjerne tehnike (EMI, ER, GPR,
gama senzor). Ovi senzori se koriste u kombinaciji s GPS prijemnikom, mogu procijeniti teksturu tla,
vlaznost i sadrzaj hranjiva, ali njihovi rezultati uglavnom su pod utjecajem vise od jednog
agronomskog svojstva tla (De Benedetto, 2010). Zbog slozene prirode poljoprivrednih sustava,
senzorna tehnika koja pruza informacije o jednom parametru ima znatno ograni¢enu primjenu. Stoga
su odnedavno, istrazivanja usmjerena na razvoj novog pristupa senzorskim istrazivanjima tla i
vegetacije koji se temelji na kombinaciji nekoliko senzorskih tehnika kojima bi se dobio cjelovitiji
prikaz analiziranog podrucja (senzor za fuziju sustav). Medutim do sada je objavljen ograni¢en broj
istraZivanja o ovoj novoj temi (Taylor, 2008; De Benedetto, 2014).

4. Zakljucak

Znatan udio zahvaéene vode Sirom Europe koristi se za poljoprivredu, a posebno u onim dijelovima
gdje je izrazen nedostatka vode uzrokovana klimatskim uvjetima. S druge strane, poljoprivredna
praksa koristi ili proizvodi tvari (npr. gnojiva, pesticide i druga sredstva za zastitu bilja) koji, u
poviSenim koncentracijama, mogu uzrokovati oneciS¢enje vodenih tijela: koriStenje gnojiva u
poljoprivredi je znacajan izvor dusika (preko 50 % ukupnog ispustanja u povrSinske vode) i fosfora u
vodenim tijelima. Sredstva za zastitu bilja koja se koriste u poljoprivredi takoder su prisutni u mnogim
vodenim tijelima.

U budu¢nosti ¢e biti sve veci znacaj ponovne upotrebe voda u biljnoj proizvodnji pa se posebna
pozornost treba posvetiti njihovoj implementaciji 1 kontinuiranom unapredenju znanja o moguénosti
primjene razli¢itih izvora voda s obzirom na prednosti i rizike za okoli§ i zdravlje. Zbog iznimno
vaznih lokalnih ekoloskih ¢imbenika postoji potreba za pronalaZzenjem lokalnih rjeSenja za lokalne
problem. Samim time i mjere ublazavanja posljedica suSe na biljnu proizvodnju moraju biti
dizajnirane s obzirom na lokane uvjete i nije moguce osigurati Sirok spektar najboljih raspolozivih
mjera.
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Sazetak

Stocarska proizvodnja je vrlo zahtjevna u pogledu potreba za vodom. Priblizno jedna tre¢ina ukupne
koli¢ine vode koja se koristi u poljoprivredi odnosi se na stocarsku proizvodnju. Navedeno ukljucuje
vodu koja se koristi izravno u procesu proizvodnje: voda za pice i tehnoloska voda (CiS¢enje, pranje i
sanitacija, hladenje) i voda koja se koristi u proizvodnji hrane za Zivotinje (rast biljaka i pripremu
hrane). S obzirom na navedeno potrebne koli¢ine vode ovise o vrsti zivotinja (animalnog proizvoda)
ali i tehnologiji drzanja i hranidbe. Procjenjuje se da je najveca koli¢ine vode potrebna za proizvodnju
govedeg mesa (15.400 m3/t), zatim mesa ovaca (10.400 m3/t), svinja (6.000 m3/t) i peradi (4.300
m3/t) dok su manje koli¢ine vode potrebne za proizvodnju jaja (3.300 m3/t) i mlijeka (1.000 m3/t). S
obzirom na nacin drZanja i hranidbe, proizvodnja mesa i jaja u paSnom sustavu proizvodnje uslijed
losije konverzije hrane zahtjeva vece koliCine vode po jedinici proizvoda u odnosu na intenzivno
drzanje 1 hranidbu koncentriranim krmivima u farmskim uvjetima. S druge pak strane, s
intenzifikacijom proizvodnje rastu potrebne koli¢ine vode za odvijanje tehnoloskih procesa na
farmama ukljuuju¢i manipulaciju i zbrinjavanje stajskog gnoja. Nadalje, zbog pritiska velikih
koli¢ina stajskog gnoja i otpadnih voda na okolne poljoprivredne povrSine kao i osiguravanja
potrebnih koli¢ina koncentriranih krmiva (Zitarice, uljarice) za zivotinje, raste opasnost od onec¢is¢enja
povrsinskih i podzemnih voda. UvaZavajuéi postoje¢i trend povecanja proizvodnje gotovo svih
animalnih proizvoda, a posebice mesa za koje se predvida udvostruéenje proizvodnje do 2050 godine,
moze se o¢ekivati daljnji pritisak na rezerve slatke vode u svijetu zbog povecanih potreba stocarske
proizvodnje.

Kljucne rijeci: voda, stocarska proizvodnja, animalni proizvodi, tehnologija proizvodnje
Summary

Livestock production requires high amounts of water. Approximately one third of the total amount of
water used in agriculture is directly linked to livestock production process, including drinking water,
process water (cleaning, washing and sanitation, cooling) and water used in animal feed production
(plant growth and food preparation). Thus, the overall demand for water is influenced by animal
species (type of animal product), production system, and feed intake and diet. It is estimated that beef
production of beef requires the highest amount of water (15.400m3/t), then ovine meat (10.400 m3/t),
pig meat (6.000 m3/t) and poultry meat (4.300 m3/t) while smaller amounts of water are needed for
egg production (3.300 m3/t) and milk (1.000 m3/t). Considering where the animal is kept and what the
animal diet constitutes of, the production of meat and eggs on the pasture due to a poorer conversion
of food requires more water per unit of product compared to intensive production system with housed
animals fed concentrated fodder. On the other hand, with the intensification of production, the amount
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of water needed for technological processes on farms, including manure manipulation and storage,
increases. Furthermore, due to the pressure of large gquantities of manure and waste water on the
surrounding agricultural areas as well as the provision of the required quantities of concentrated feed
(cereals, oilseeds) for animals, there is a growing risk of surface and groundwater contamination.
Bearing in mind the current trend of increasing trend in the production of almost all animal products,
and especially meat production that is expected to double by 2050, further pressure on fresh water
reserves in the world may be expected due to increased livestock production needs.

Key words: water, livestock production, animal products, production technology

1. Uvod

Procjenjuje se da u danasnje vrijeme animalna proizvodnja sudjeluje s oko 8% u ukupnoj potrosnji
vode vezanoj uz ljudsku aktivnost. Od ukupnih koli¢ina vode koja se koristi u poljoprivredi gotovo
jedna trecina je povezana s animalnom proizvodnjom (29%) od ¢ega najvec¢i dio vode se koristi za
uzgoj krmnih kultura (hrane za stoku, 80%) dok manji dio kao voda za pice i tehnoloska voda.
Usporedno s rastu¢om globalnom potraznjom za animalnim proizvodima, pritisak poljoprivredne
proizvodnje na okoli$ sve je vec¢i. Uz kontinuirani porast populacije i standarda stanovnistva, posebice
zemalja u razvoju, istovremeno raste i potraznja za bjelancevinama zivotinjskog podrijetla (Bodirsky i
sur., 2015). Medutim, proizvodnja namirnica animalnog podrijetla zahtijeva znatno vece koli¢ine vode
nego proizvodnja namirnica biljnog podrijetla slicne nutritivne vrijednosti. Tako je za 1 gram
bjelancevina animalnog porijekla (mlijeko, jaja, piletina) potrebno 1,5 puta viSe vode negoli za 1 g
bjelancevina dobivenih iz mahunarki — soje (Mekonnen i Hoekstra, 2012). Ako se usporeduje kolicina
vode potrebne za proizvodnju namirnica iste energetske vrijednosti te razlike su jos i vece. Tako je za
jednu kaloriju govedine potrebno utrositi 20 puta viSe vode nego za istu energetsku vrijednost Zitarica
ili gomoljastog povréa.

Znatne razlike postoje i izmedu pojedinih vrsta domacih Zivotinja u potrebama na vodi za proizvodnju
jednog kilograma animalnog proizvoda. Potrebne koli¢ine vode za proizvodnju pojedinih vrsta
animalnih proizvoda prikazane su u tablici 1.

Tablica 1. Potrebne koli¢ine vode za proizvodnju bjelancevina i proizvoda animalnog porijekla
(Mekonnen i Hoekstra, 2010).

\Voda
L/kg proizvoda L/g proteina
Meso goveda 15.415 112
svinja 5.988 57
peradi 4.325 34
ovaca 8.763 63
Jaja 3.265 29
Mlijeko 1.020 31

2. Voda u animalnoj proizvodnji

U animalnoj proizvodnji voda je neophodna za uzgoj bilja — hrane za stoku, napajanje zivotinja, pranje
objekata i radnika (tehnoloSka voda), pripremu sto¢ne hrane te preradu animalnih proizvoda.
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VODA U ANIMALNOJ PROIZVODNJI

VODA ZA UZG0) BIUA - HRAME ZA STOKU

VODA ZA PICE TEHNOLOSKA VODA

PRIFPREMA HRAMNE

PRERADA ANIMALNIH PROIZVODA

Slika 1. Koristenje vode u animalnoj proizvodnji

U proizvodnom procesu ,,0d polja do stola®“, od ukupnih potreba za vodom, ¢ak 83% utrosi se u
proizvodnji hrane za zivotinje, 13,7% za vrijeme njihovog boravka na farmi, 0,3% za preradu mesa,
1,5% tijekom plasiranja proizvoda na trziste, 0,7% za pripremu/pakiranje te 0,1% za razli¢ite oblike
transporta animalnih proizvoda.

2. 1. Voda za napajanje

Voda je osnovni gradivni element svih zivih bica pa tako i Zivotinja. Ona ¢ini prosje¢no 60-70% tezine
tijela odrasle Zivotinje te cak do 90% u mladuncadi. Voda je nuzna u organizmu za odvijanje vitalnih
fizioloskih funkcija (probava, metabolizam, odrzavanje tjelesne temperature i acidobazne ravnoteze
organizma, izlu€ivanje Stetnih produkata metabolizma i dr.).

Nedostatan unos vode u organizam zivotinje osim §to negativno utjece na odvijanje svih fizioloskih
funkcija organizma, odrazava se i na smanjenu proizvodnju animalnih proizvoda, mlijeka mesa i jaja
(Steinfeld i sur., 2006). Naime, animalni proizvodi su takoder ve¢inom sastavljeni od vode, a i za
njihovu sintezu u organizmu Zivotinja potrebna je voda. Mlijeko prosje¢no sadrzi 87,5% (84-88%),
jaja 75%, a meso 65-75% vode. Zivotinje su stoga osjetljivije na nedostatak vode negoli na nedostatak
bilo kojeg drugog hranjiva i bez vode mogu preZzivjeti svega nekoliko dana. Tako gubitak 1/10 vode iz
organizma dovodi do smrti dok gubitak 1/2 masti ili proteina iz organizma nema letalni ucinak.
Posljedice nedostatnog unosa vode su smanjen unos hrane i usporena/djelomicna probava hrane,
smanjena proizvodnja (mlijeka, mesa, jaja), konstipacija (zatvor), porast koncentracije uree u urinu i
Sirenje neugodnih mirisa 1 dr.

Vodu zivotinje unose u organizam putem vode za pice i hrane, a izlucuju iz organizma evaporacijom,
putem izdahnutog zraka, mokrenjem i defekcijom. Stoga svi ¢imbenici koji imaju za posljedicu
smanjen unos vode (ograni¢en pristup vodi, hrana s niskim sadrzajem vode) ili povecano izlu¢ivanje
vode (visoke temperature okoline, visoka razina proizvodnje) dovode do deficita vode u organizmu.
Potrebe Zivotinja za vodom su varijabilne, tj. ovise o samoj zivotinji (vrsta, kategorija, fiziolosko
stanje, vrsta 1 koli¢ina konzumirane hrane) i okoliSu u kojem se ona nalazi (temperatura, relativna
vlaznost 1 strujanje zraka u objektima za drZanje zZivotinja; Lardy i sur., 2008). Primjerice, Zivotinje
koje su izlozene visokim ambijentalnim temperaturama trebaju znacajno vece koli¢ine vode od
zivotinja koje borave u sebi svojstvenoj termo-neutralnoj zoni. Tako primjerice Zivotinje trebaju 2,9 1
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vode/kg suhe tvari (ST) hrane pri temperaturi okoline od 15,3 °C ili ¢ak 18 L vode/kg ST hrane pri 38
°C. Isto tako s porastom proizvodnje mlijeka rastu potrebe za vodom bududi da za proizvodnju jedne
litre mlijeka treba 3-5 litara vode.

Vrsta konzumiranih krmiva jedan je od glavnih ¢imbenika koji uvjetuju potrebe Zivotinja za vodom iz
razloga §to razli¢ita krmiva sadrze razli¢it udio vode, odnosno suhe tvari (ST). Sijeno i suho zrno
zitarica (kukuruz, jeCam, pSenica...) imaju nizak sadrzaj vode (10%, odnosno 12-14%) te ukoliko je
obrok temeljen na ovim krmivima potrebe zivotinja za vodom bit ¢e znatno vece negoli u slucaju
hranidbe pasom (80% vode) kao osnovnim obrokom. Ovisno o vrsti Zivotinja, svinje trebaju 2-2,5 kg
vode/kg ST obroka, perad 2-3 kg/kg ST, a goveda 3-8 kg/kg ST obroka. Dnevne koli¢ine pitke vode
razlicitih vrsta 1 kategorija zivotinja prikazane su na slici 2.

Mlijeéna krava - laktac]ja o — 1 (4,5
Mlije¢nakrava - suhostaj F—— 20
Mlijedna krava e — ], §
Krava u mesnom govedarstvu ~Se——— 20
Tele m=mm 5

Dojna krmaca we—— 21
Suprasna krmaca i nazimica e 10
Prasad u odgoju = 1,6
Svinje u tovuy === 5,7
Svinje u porastu == 3,4

0
Oveca 4,5
Ovan 33
Janje 1,7

Slika 2. Dnevne potrebe pitke vode u razli¢itih vrsta i kategorija zivotinja (L/Zivotinja)

S obzirom na nacin drzanja i hranidbe, proizvodnja mesa i jaja u pasnom sustavu proizvodnje uslijed
losije konverzije hrane zahtjeva vece koliine vode po jedinici proizvoda u odnosu na intenzivno
drZanje i hranidbu koncentriranim krmivima u farmskim uvjetima.

Mljeéne krave Ste— 2
Tunice s 11
Tovna junad el 11
Telad m 2
]
Prasad
Svinje u tovu L5 50
Dojne krmace 25 125

5

B
Koze - odrasla ===
Ovce - odrasla ==

B

[Sa i ]

Brojlerski pilici (100) === 9
Kokosinesilice (100) === 15

=]

20 40 60 80 100 120 140
VODA (litara/Zivotinja/dan) B VODA (litara/Zivotinja/dan)

Slika 3. Voda za napajanje pojedinih vrsta Zivotinja u razli¢itim proizvodnim sustavima (Mekonnen i
Hoekstra, 2010).
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2.2. Tehnoloska voda
Pored potreba za proizvodnju hrane za stoku i napajanje zivotinja, znatne koli¢ine vode u animalnoj
proizvodnji otpadaju na tehnolosku vodu. Pojam tehnoloSka voda podrazumijeva vodu potrebnu za
CiS¢enje/pranje objekata i strojeva, rashladivanje zivotinja i kontrolu praSine, biosigurnosne mjere
(dezbarijere, sanitarne potrebe, sakupljanje i transport animalnog otpada) te preradu animalnih
proizvoda (klaonice, mesopreradivacki pogoni, mljekarska industrija; slika 4).

TEHNOLOSKA VODA

CISCENJE/PRANJE

HLADENJE BIOSIGURNOSNE MIERE SANITARNE POTREBE

KONTROLA PRASINE DEZBARUERE

SAKUPLJANJE | TRANSPORT ANIMALNOG OTPADA

PRERADAD ANIMALNOG PROIZVODA

KLAONICE, PRERADA MESA, MUEKARSKA INDUSTRUA

Slika 4. Koristenje vode u razli¢itim fazama tehnoloskog procesa proizvodnje animalnih proizvoda.

Voda za ¢is¢enje/pranje — podrazumijeva vodu koja se koristi za ¢iS¢enje/pranje objekata za drzanje
Zivotinja (stoéne nastambe) kao i prate¢ih objekata te opreme na farmi. Cis¢enje/pranje objekata se
uobicajeno provodi nakon odredene proizvodne faze (nakon svakog turnusa) ili periodi¢no tijekom
godine. Stoga su i vrste stoc¢arske proizvodnje koje imaju brzu izmjenu Zivotinja u objektima, odnosno
kratke proizvodne cikluse znacajni potrosaci ove vrste vode, ali i proizvodaci velike koli¢ine otpadne
vode (svinjogojska proizvodnja). Nadalje, koli¢ine vode koje se trose za ove namjene uvelike ovise i o
sustavu izgnojavanja koji se koristi na farmi. Tako sustavi drzanja Zivotinja na reSetkastom podu u
kojima se sustav izgnojavanja temelji na tekuéem gnoju zahtijevaju vece koli¢ine vode u odnosu na
sustave drzanja na stelji, kako zbog vecih potreba na vodi za odrzavanje higijene u staji tako i zbog
lakSe manipulacije teku¢im gnojem (tablica 2).

Voda za provodenje biosigurnosnih mjera na farmama odnosi se na vodu Kkoja se koriste za potrebe
odrzavanje dezbarijera na ulazu u farmu i/ili objekt za drzanje zivotinja kao i dezinfekciju objekata,
uredaja i opreme na farmama.

Sanitarna voda — koristi se za odrzavanje higijene djelatnika koji rade sa Zivotinjama. Ovo je posebno
vazno u vrsta Zivotinja (perad i svinje) koje se drze u velikim zatvorenim sustavima s velikim brojem
zivotinja na malom prostoru gdje je zbog provodenja biosigurnosnih mjera ograniceno kretanje
zivotinja 1 ljudi te pojacane mjere osobne higijene.
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Tablica 2. Potro$nja vode s obzirom na sustav drzanja/izgnojavanja te za sanitarne potrebe djelatnika

POTROSNJA VODE (sustav izgnojavanja)

(L/UG/GOD.)
Kosa ploca (stelja) Resetkasti pod

JUNAD U TOVU

Voda za pranje objekata 180 85
\Voda za dezbarijere 65 65
SVINJE U TOVU

Voda za pranje objekata 800
\oda za dezbarijere 65

POTROSNJA VODE (sanitarne potrebe djelatnika)

Litara/dan/djelatnik (litara/UG/godisnje)
JUNAD U TOVU* 50 121
SVINJE U TOVU** 100 146

* - 150 UG/djelatnik; ** - 250 UG/djelatnik

Voda za hladenje — predstavlja vodu koja se koristi za hladenje objekata za drzanje zivotinja i/ili
primarnu obradu animalnih proizvoda (hladenje mlijeka nakon muZznje). Potrebe na vodi za hladenje
uvjetovane su geografskim polozajem kao i godiSnjim dobom. U kontinentalnom dijelu RH to se
uglavnom odnosi na ljetne mjesece i stajski naCin drzanja Zivotinja. MlijeCne krave, svinje (sve
kategorije) i perad su najcesce izlozeni nekom od oblika toplinskog stresa u ljetnim mjesecima, a kao
najefikasniji sustavi za hladenje su oni koji se temelje na koriStenju vode uz pojacano strujanje zraka
(sprinkleri, rasprsivaci).

Sa intenzifikacijom proizvodnje rastu potrebne koli¢ine vode za odvijanje tehnoloskih procesa na
farmama, prije svega vode za CiS¢enje i pranje te sanitaciju objekata, opreme kao i potrebe djelatnika
na farmama (slika 5).

Mlijeéne krave e 22
Junice e 11
Tovna junad et 11
Telad = 2

Prasad == g
Svinje u tovu 50
Dojne krmace 25 125

Koze-odrasla B g
Ovce - odrasla & g

Brojlerski pili¢i (100) === 9
Kokosi nesilice (100)

15
VODA (litara/Zivotinja/dan)

W VODA (litara/Zivotinja/dan)

Slika 5. Potrebe za tehnoloSkom vodom u razli¢itim proizvodnim sustavima (Chapagain i Hoekstra,
2003).
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3. Voda za preradu animalnih proizvoda

Pogoni za preradu animalnih proizvoda kao i njihovo zbrinjavanje predstavljaju velikog potroSaca
vode, ali i generiraju velike koli¢ine otpadnih voda potencijalno opasnih za okolis. S obzirom na vrstu
animalnog proizvoda tu spadaju pogoni za preradu mlijeka (mljekare), klaonice, pogoni za Stavljenje
koze i dr. Postoje stanovite razlike u pogledu potreba na vodi ovisno o vrsti animalnog proizvoda.
Tako primjerice mljekare kao i klaonice peradi trebaju znatno vise vode u odnosu na klaonice svinja ili
goveda. Pogoni za Stavljenje koZe smatraju se jednim od najvecih potrosaca tehnoloske vode
(Steinfeld i sur., 2006).

4. Animalna proizvodnja kao izvor onecis¢enja voda

Tekuci stajski gnoj kao i voda iz tehnoloskog procesa proizvodnje i prerade animalnih proizvoda
potencijalni su izvor oneciséenja povrsinskih i podzemnih voda nitratima. Vrsta i nacin skladiStenja
stajskog gnoja u velikoj mjeri utjeCu na mogucnost one¢is¢enja voda. Sa stajaliSta potencijalnog
pritiska na vode kod farmi s krutim stajskim gnojem najve¢u opasnost predstavljaju neuredena
gnojista i mogucénost ispiranja tekuceg dijela gnoja u povrsinske vode. Navedeno je napose prisutno na
manjim farmama s neuredenim gnojistima i u podru¢jima s velikim brojem farmi na relativno malom
prostoru. S druge pak strane teku¢i gnoj svojstven za velike farme vrSi pritisak na okolne
poljoprivredne povrsine zbog ucestale primjene i velikih koli¢ina. Naime, zbog velikog volumena i
visoke cijene kosStanja transporta stajskog gnoja poljoprivredne povrsine oko farme se gnoje ¢esce i
vec¢im koli¢inama od dozvoljenih (NN, 60/2017). Stoga se u tim podrucjima moze i ocekivati veci
pritisak na podzemne vode u odnosu na podrucja gdje je veci broj manjih farmi rasprSen na veéem
prostoru. Voda iz tehnoloskog procesa proizvodnje (pranje, hladenje) kao i ona koju proliju Zivotinje
(pojilice), narocito tijekom ljetnih mjeseci, moze znacajno utjecati na volumen proizvedenog gnoja,
napose njegovog tekuceg dijela (gnojnica, gnojovka) koji u slu¢aju ispustanja u kanale ili na otvorene
povrsine moze imati odredeni utjecaj na vode.

5. Zakljucak

S obzirom na visoku razinu intenzifikacije suvremene animalne proizvodnje, proizvodnja animalnih
proizvoda u ekstenzivnom (pas$nom) sustavu proizvodnje uslijed losije konverzije hrane zahtjeva vece
koli¢ine vode po jedinici proizvoda u odnosu na intenzivno drzanje i hranidbu koncentriranim
krmivima u farmskim uvjetima. S druge pak strane, s intenzifikacijom proizvodnje rastu potrebne
koli¢ine vode za odvijanje tehnoloskih procesa na farmama ukljucujuc¢i manipulaciju i zbrinjavanje
stajskog gnoja. Nadalje, zbog pritiska velikih koli¢ina stajskog gnoja i otpadnih voda na okolne
poljoprivredne povrsine kao i osiguravanja potrebnih koli¢ina koncentriranih krmiva (zitarice, uljarice)
za zivotinje, raste opasnost od oneciS¢enja povrsinskih i podzemnih voda kao i njihovo koriStenje.
Uvazavajuéi postojeci trend povecéanja proizvodnje gotovo svih animalnih proizvoda, a posebice mesa
za koje se predvida udvostrucenje proizvodnje do 2050. godine, moZe se ocekivati daljnji pritisak na
rezerve slatke vode u svijetu zbog povecanih potreba animalne proizvodnje.
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Sazetak

Akvakultura se definira kao uzgoj morskih i slatkovodnih organizama u kontroliranim uvjetima
okolisa. Smatra se najbrze rastu¢im sektorom proizvodnje hrane zadnjih desetljeca. lako je ukupna
povrsina naSeg planeta na strani vodene povrsine (cca. 70%), postotak iskoriStavanja globalne vodene
povrsine za proizvodnju hrane je svega 2%. Uzgoj akvakulturnih organizama u pravilu su vezani za
postojec¢e vodotoke, akumulacije, prirodne vodne ili morske povrSine te izgradena uzgajaliSta a sve
viSe su u komercijalnoj uporabi i recirkulacijski akvakulturni sustavi (RAS).

Uzgoj slatkovodnih vrsta riba u RH obavlja se na dva nacina, kao uzgoj toplovodnih (ciprinidnih,
Saranskih) i uzgoj hladnovodnih (salmonidnih, pastrvskih) vrsta. Najznacajnije vrste u slatkovodnom
uzgoju su Saran (Cyprinus carpio) i kalifornijska pastrva (Oncorhynchus mykiss). Ukupna proizvodnja
slatkovodne ribe u RH u 2015. godini iznosila je 4.832 tona, pri ¢emu se najveca koli¢ina proizvedene
konzumne ribe odnosila na ciprinide (4.153 t) i salmonide (679 t). Uz proizvodnju konzumne ribe,
nedovrSena proizvodnja jednogodisnje i dvogodiSnje mladi za daljnji uzgoj godis$nje se krec¢e oko
3.000 tona.

Uzgoj morskih organizama (marikultura) u RH ima dugogodisnju tradiciju a ukljucuje uzgoj bijele
ribe, plave ribe (tuna) i Skoljkasa. Ukupna proizvodnja u marikulturi u RH u 2015. godini iznosila je
12.042 t, od Cega 8.641 t bijele ribe (lubin - Dicentrarchus labrax; orada - Sparus aurata; hama -
Argyrosomus regius; zubatac - Dentex dentex), 798 t skoljkasa (dagnja - Mytilus galoprovincialis;
Europska plosnata kamenica - Ostrea edulis) i 1.907 t atlantske plavoperajne tune (Tunnus thynnus).
Od vrsta u uzgoju dominiraju lubin, komarca i tuna.

Budu¢énost razvoja i napretka akvakulture u RH i svijetu nalazi se u ve¢em iskoriStavanju prostora
vodenih povrSina (u kompromisu s turizmom i zaStitom okoliSa), diverzifikaciji uzgojnih vrsta te
razvijanju recirkulacijskih i integriranih multitrofickih sustava.

Kljucne rijeci: akvakultura, proizvodnja, uzgoj, integrirani multitroficki sustavi, RAS
Summary

Agquaculture is defined as the cultivation of marine and freshwater organisms in a controlled
environment. It is considered the fastest growing food production sector of the last decade. Although
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the total surface area of the planet consists mainly of water (about 70%), only 2% of the global water
surface is exploited for food production. The cultivation of aquaculture organisms are usually linked to
existing watercourses, natural or artificial water accumulations, sea areas and built farms. Also,
recirculating aquaculture systems (RAS) are increasingly present in commercial use.

The cultivation of freshwater fish species in the Republic of Croatia is performed in two ways:
cultivation of “warmwater” (cyprinids, carp) and “coldwater” (salmonids, trout) species. The most
important species in freshwater cultivation are carp (Cyprinus carpio) and Californian trout
(Oncorhynchus mykiss). The total production of freshwater fish in the Republic of Croatia in 2015
amounted to 4,832 tons, with the with cyprinids (4153 t) and salmonids (679 t) being the largest
quantities consumed.With the production of fish for consumption, the unfinished production of one
and two year old fingerlings for further cultivation is about 3,000 tons per year.

The cultivation of marine organisms (mariculture) in the Republic of Croatia has a long tradition and
involves the cultivation of so-called white fish, tuna fish and shellfish. The total production in
mariculture in the Republic of Croatia in 2015 amounted to 12,042 t, of which 8,641 t was white fish
(European seabass - Dicentrarchus labrax; Gilt-head sea bream - Sparus aurata; Meagre -
Argyrosomus regius; Common dentex - Dentex dentex); 798 t was bivalve mollusks, (Mediterranean
mussel - Mytilus galloprovincialis; European flat oyster - Ostrea edulis) and 1,907 t Atlantic bluefin
tuna (Thunnus thynnus). Of the species in cultivation, European seabass, gilt-head sea bream, and tuna
were the most dominant.

The future of aquaculture development and progress in the Republic of Croatia (and the World) is in
the greater exploitation of water areas (in compromise with tourism and environmental protection),
diversification of breeding species and development of recirculation and integrated multitrophic
systems.

Key words: aquaculture, production, breeding, integrated multitrophic systems, RAS

1. Uvod

Svijet je, u globalnim razmjerima, suo¢en s jednim od najvecih izazova do sada a to je kako nahraniti
9,7 milijardi ljudi (koliko se predvida rast stanovnistva) do 2050.g. i to u kontekstu Kklimatskih
promjena, ekonomske i financijske nesigurnosti te rastu¢om kompeticijom za prirodnim resursima.
Thomas Malthus, engleski filozof i demograf Zivio je na prijelazu 18. u 19 st. te ostao najpoznatiji po
svojim pesimisti¢nim ali Krajnje utjecajnim pogledima na rast nataliteta. U svom ,,Eseju o principima
stanovnistva“ jo§ krajem 18. st. je ustvrdio da ,,Uzlazni tijek razmnoZavanja ¢ovjeCanstva ide slijedom
geometrijske progresije (1, 2, 4, 8, 16, 32,...), a proizvodnja hrane linijom aritmeticke progresije (1, 2,
3, 4,5, 6,..)” te prema navedenom principu populacije, neminovan je nedostatak hrane u globalnim
razmjerima kroz odredeno vremensko razdoblje ukoliko se ne poduzmu mjere ograni¢enja porasta
stanovnistva (Malthus, 1798). Bez tih mjera prirodne nedace - glad, bolesti, ratovi itd., ¢e prirodnim
putem regulirati odnos izmedu rasta populacije i proizvodnje hrane.

Akvakultura je industrija uzgoja morskih i slatkovodnih organizama u kontroliranim uvjetima okolisa
(voda). Uzgoj akvakulturnih organizama u pravilu su vezani za postoje¢e vodotoke, akumulacije,
prirodne vodne povrsine te izgradena uzgajaliSta a sve viSe su u uporabi i recirkulacijski akvakulturni
sustavi (RAS) (Ebeling i Timmons, 2012). Akvakultura je najbrze rastuéi sektor proizvodnje hrane na
svijetu s prosjecnim godi$njim rastom od 10% te tri puta brzim rastom nego uzgoj domacih Zivotinja
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(FAO, 2016). U ukupnoj globalnoj akvakulturi, 63% pripada slatkovodnoj akvakulturi a 37% morskoj
akvakulturi tj. marikulturi.

Cilj rada je osvrnuti se na recentnu svjetsku i domacu proizvodnju u akvakulturi te je sagledati s
perspektive njene funkcije u proizvodnji hrane.

2. Akvakultura u EU i ostatku svijeta

U 2015. godini svjetska proizvodnja u akvakulturi dosegla je 106 milijuna tona. Kina je daleko najveéi
proizvodac te ¢ini 58% svjetske proizvodnje, prelaze¢i 61 milijun tona. Drugi najvec¢i proizvodac
akvakulturnih proizvoda je Indonezija, koja ¢ini 15% svjetske proizvodnje i priblizava se iznosu od 16
milijuna tona.

EU je na 9. mjestu, iza Norveske, s udjelom od 1,2% svjetske proizvodnje te 1,3 milijuna proizvedenih
tona (EUFOMA, 2017). U usporedbi s vr§nom proizvodnjom 15 godina ranije, to je vise od 10%-tni
pad, ali je i unutar uobicajenog raspona fluktuacije navedene aktivnosti u posljednjih 20 godina. Tri
najveéa akvakulturna proizvodata medu drzavama ¢lanicama EU (28) su Spanjolska, Ujedinjeno
Kraljevstvo i Francuska, koji zajedno €ine vise od polovice (55%) ukupne akvakulture EU-28 u 2014.
Premda proizvodnja u akvakulturi na globalnoj skali raste, proizvodnja u EU stagnira posljednjih
godina. Od 2000. naovamo, ukupna proizvodnja u akvakulturi EU-27" ne biljezi rast (NSPA, 2010).
U Tablici 1 su prezentirani podatci ukupne proizvodnje u akvakulturi zemalja EU (28) koriSteni od
strane Zajednicke ribarske politike EU (CFP) u svrhu monitoringa ove aktivnosti koja je Cinila skoro
jednu petinu ukupne ribarske proizvodnje EU u 2014.g.

Tablica 1. Proizvodnja u akvakulturi EU 28, 2004—2014" (tisu¢e tona Zive mase) (izvor: EUROSTAT,

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
EU-28 (%) 1325 1278 1297 1319 1272 1318 1272 1249 1225 1183 1270
Belgium 1 o 0 0 o 1 1 o o o (4]
Bulgaria 2 3 3 4 7 =] 8 7 7 [ 7
Crzech Republic 19 20 20 20 20 20 20 21 21 19 20
Denmark 43 39 28 a1 37 34 32 32 34 32 34
Germany 57 45 38 45 44 40 41 2a 27 25 26
Estonia (%)} o 1 1 1 o 1 1 o 1 1 1
Ireland 52 50 53 53 45 47 46 44 24 33 29
Greece 97 106 113 113 115 122 121 111 109 114 104
Spain 297 221 294 284 252 268 254 274 267 226 285
France 243 245 228 228 228 2326 203 194 2035 200 200
Croatia 10 1 14 13 16 16 16 17 14 14 14
Italy 118 181 174 181 158 162 154 164 137 141 149
Cyprus 2 2 4 3 4 3 4 5 4 5 5
Latvia 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Lithuania 3 2 2 3 3 3 3 3 3 4 3
Luxembourg
Hungary 12 14 15 16 15 14 14 16 15 14 15
Malta 1 5 7 9 7 [} 7 4 7 ] a
Netherlands 79 71 42 83 47 56 67 44 48 47 63
Austria 2 2 3 3 2 2 2 3 3 3 3
Poland 35 38 36 35 37 37 37 26 33 31 36
Portugal 7 7 8 7 7 7 8 a 10 10 11
Romania 8 7 9 10 12 13 a 8 10 10 "
Slovenia 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Slovakia 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Finland 13 14 13 13 13 14 12 11 13 14 13
Sweden 6 6 8 5 =] a 11 12 14 1z 13
United Kingdom () 207 173 172 174 180 197 201 199 206 203 215
Iceland 9 2 9 5 =} =} 5 5 T T g
Norway 637 G662 708 830 8458 962 1020 1145 1321 1248 1332
Turkey 94 120 129 140 189 212 233 234

(') Excluding production from hatcheries and nurseries, fish eggs for human consumption, ornamental and aquarium species
(*) Differences between the EU-28 totals and the sums for the EU Member States are due to rounding

() 2011: breakin series

(*) 2014: breakin series

Dok je proizvodnja na razini EU stagnirala, uvoz proizvoda ribarstva porastao je gotovo tri puta u
posljednjih nekoliko godina. Trenutna potrosnja na razini EU-27 iznosi oko 12 milijuna tona godisnje,
od ¢ega se 60% uvozi. Dok proizvodnja na razini EU stagnira, uvoz proizvoda ribarstva porastao je
gotovo tri puta u posljednjih nekoliko godina. Trenutna potro$nja na razini EU-27 iznosi oko 12
milijuna tona godisnje, od Cega se 60% uvozi. Najznacajniji uvozni proizvodi su losos iz Norveske,

160OOO.g. RH jos$ nije bila ¢lanica EU
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kozice iz Azije i Juzne Amerike, slatkovodne vrste poput pangaziusa (rod Pangasius) i nilske tilapije
(Oreochromis niloticus) prvenstveno iz Jugoistocne Azije. Pri usporedbi prijasnjih rezultati i budu¢ih
projekcija vrijednosti proizvodnje u akvakulturi i ribolovu (Slika 1) razvidna je stagnacija ribolova od
kasnih ’80tih s projekcijom opadanja do 2050. Takoder, primjetan je rast akvakulture s jasnom
projekcijom nastavka ekspanzivnog rasta do 2050.

Aquaculture

Wild (capture) fisheries

Source: Historical data 1950-2010: FAO. 2014. "FishStat).” Rome: FAQ. Projections 2011-2050: Calculated at WRI, assumes 10 percent reduction in
wild fish catch between 2010 and 2050, and linear growth of aquaculture production at an a2dditional 2 million tons per year between 2010 and 2050.

See www.wri.org/publication/improving-aquaculture for full paper. WORLD RESOURCES INSTITUTE

Slika 1. Usporedba proizvodnje u akvakulturi i ribolovu — prijasnji rezultati i projekcija buduéih
vrijednosti (FAO, 2014)

Prema FAO (2016) u svjetsku akvakulturu je uklju¢eno ukupno oko 580 vrsta od toga 362 riba
(ukljucujuéi hibride), 104 mekuSaca, 62 rakova, 6 zaba i gmazova, 9 vodenih beskraljeznjaka i 37
vodenih biljki.

Iz FAO podataka (2010) naglasene su neke od vrsta koje prednjace u globalnoj akvakulturi (Slika 2):
Slatkovodne vrste riba: bijeli tolstolobik (glavas) (Hypophthalmichthys molitrix) i amur
(Ctenopharyngodon idella), diadromne vrste riba: atlanski losos (Salmo salar), morske vrste riba:
nedefinirana skupina (nekoliko vrsta zajedno) - orada (Sparus aurata) je na 4 mjestu ukupne
proizvodnje morskih vrsta riba.
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Production of major specles or specles group from aquaculture In 2010
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Slika 2. Proizvodnja glavnih vrsta i/ili skupina riba u akvakulturi u 2010.g. (FAO,2010)

Prema analizi EK i programu zajednickom uredenju trzista (CMO, 2002; 2009; 2013), kljucni
problemi u razvoju EU-akvakulture nalaze se u neodgovarajuéem pravnom okviru, konkurenciji
uvoznih proizvoda, nedostatku odgovarajué¢ih financija ili moguénosti pristupa kapitalu te ponekad
pogresnoj ili neodgovarajucoj percepciji akvakulture u §iroj javnosti.

Medunarodna trgovina igra vaznu ulogu u sektoru ribarstva i akvakulture kao kreatora zaposljavanja,

Thowsand 1onnes

dobavljaca hrane, generatora prihoda i doprinosa gospodarskom rastu i razvoju, kao i sigurnosti hrane i
prehrane. Riba i riblji proizvodi predstavljaju jedan od najcjenjenijin segmenata svjetskog
prehrambenog sektora izvoz ribe kroz dekade u stalnom porastu $to je u skladu s povecanjem i rastom
ukupne proizvodnje i potraznje (Slika 3).
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Slika 3. Neto izvoz odabranih poljoprivrednih proizvoda prema zemljama u razvoju (iz FAO, 2014)

Prema FEAP-ovom izvjestaju za 2016. godinu, najve¢i udio u europskoj akvakulturi, prema

zastupljenim vrstama riba, zauzima atlantski losos s 67% ukupnog udjela vrsta. Saran, pastrva, orada i
lubin kre¢u se izmedu 3 i 10% ukupnog uzgoja (Slika 4).

Seabream

Seabass
Sturgeon

Eurpean eel\
Carp

Portion-size trout 10%

Large rainbow trout

Atlantic salamon

Slika 4. Europska akvakultura prema vrstama riba (proizvodnja u tonama za 2015.; ne ukljucujuci
Skoljkase i tunu) (FEAP, 2016)

3. Akvakultura u Republici Hrvatskoj

Ukupna akvakultura RH biljezi konstantnu stopu rasta od 2007. (preko 70%) (Markulin, 2016).
Otvaraju se nove farme/uzgajalista, investira se u razvoj tehnologije i u rast proizvodnje. Prema
proizvodnji lubina i orade, RH se nalazi na 4. mjestu u EU (Gr&ka, Spanjolska, Italija, RH) a na 3.
mjestu prema proizvodnji tune. Takoder je znaCajna i prema uzgoju u slatkovodnoj akvakulturi.
Najveci dio hrvatske proizvodnje u akvakulturi se izvozi. Kod ribljih vrsta orade i lubina, proizvodnja
za 2016.g. se procijenila na 10.000 tona, dok se potrosnja u RH procijenila na svega 3.000 tona (Slika
5).
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Slika 5. Procjena proizvodnje i potro$nje brancina i orade po zemljama u 2016. (iz Markulin, 2016)

Prema Nacionalnom strateSkom planu razvoja akvakulture 2014. — 2020. (NSPA, 2014), akvakultura u
RH nema dovoljno razvijenu infrastrukturu, niti dovoljno uredeno trziste. PotroSnja proizvoda
akvakulture u RH je vrlo niska, percepcija proizvoda akvakulture je negativna, tehnoloska razvijenost
sektora nije na odgovarajucoj razini, Sto sve rezultira proizvodom nedovoljne konkurentnosti i
nedovoljno razvijenim domacim trzi§tem. Nadalje, kako u morskom, tako i u slatkovodnom uzgoju,
vidljiva je nedovoljna diversifikacija proizvoda i vrsta i uzgoju, te je u cilju povecanja konkurentnosti
neophodno uloziti potrebne napore u uvodenje novih vrsta u uzgoj, kao i u dodavanje vrijednosti
kona¢nom proizvodu.

Problemi u segmentu prevencije i lijeCenja bolesti organizama u uzgoju upucuju na potrebu uspostave
edukacijske platforme u svrhu poboljSanja komunikacije izmedu proizvodaca i strunjaka za
dijagnostiku bolesti. Potrebno je uspostaviti sustav kontinuiranog informiranja i obrazovanja nadleznih
institucija i javnosti 0 gospodarskoj, socijalnoj i ekoloskoj ulozi akvakulture u razvoju drustva.

Prema Tomi¢ i sur. (2016) indicirani su stavovi kao najsnazniji pozitivni prediktori namjere
konzumacije svjeZe ribe pa je razvidno da bi strategija povecane potro$nje svjeze ribe u Hrvata trebala,
izmedu ostalog, ukljuciti jacanje pozitivnog stava naspram same prehrane ribom i to od najmladih
kategorija ljudi, tj. djece.

3.1. Marikultura

Marikultura u RH ima dugogodis$nju tradiciju. Poceci uzgoja Skoljkasa zabiljeZzeni su prije vise
stoljeéa, dok se intenzivniji zamah proizvodnje dogada u proslom stolje¢u. Uzgoj bijele ribe zapoceo
je na ovom podru¢ju medu prvima u Evropi, i ima tradiciju od gotovo 50 godina (Treer i sur., 1995).
Uzgoj tuna takoder se u RH dogada medu prvima u Europi, i to '90-tih godina proslog stoljeca.
Marikultura RH ukljucuje uzgoj bijele ribe, plave ribe (tuna) i Skoljkasa. Ukupna proizvodnja u
marikulturi u RH u 2015. godini iznosila je 12.042 t, od Cega 8.641 t bijele ribe (lubin - Dicentrarchus
labrax; komarca - Sparus aurata; hama - Argyrosomus regius; zubatac - Dentex dentex), 798 t
Skoljkasa (dagnja - Mytilus galoprovincialis; Europska plosnata kamenica - Ostrea edulis) i 1.907 t
atlantske plavoperajne tune (Tunnus thynnus). Od vrsta u uzgoju dominiraju lubin, komarcéa i tuna
(Misura, 2016). Marikultura u RH se izvodi u 6 Zupanija na 344 uzgajalista kojim upravljaju 174
proizvodac¢ (Misura, 2016).
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3.2. Slatkovodna akvakultura

Uzgoj slatkovodnih vrsta riba u RH obavlja se na dva nacina, kao uzgoj toplovodnih (ciprinidnih,
Saranskih) i uzgoj hladnovodnih (salmonidnih, pastrvskih) vrsta. Najznacajnije vrste u slatkovodnom
uzgoju su Saran (Cyprinus carpio) (Piria i sur., 2016) i kalifornijska pastrva (Oncorhynchus mykiss).
Ukupna proizvodnja slatkovodne ribe u RH u 2015. godini iznosila je 4.832 tona, pri ¢emu se najveca
koli¢ina proizvedene konzumne ribe odnosila na ciprinide (4.153 t) i salmonide (679 t). Uz
proizvodnju konzumne ribe, nedovrSena proizvodnja jednogodisnje i dvogodiSnje mladi za daljnji
uzgoj godisnje se krece oko 3.000 tona (Misura, 2016). Prema Upravi ribarstva RH (2015) u 18
Zupanija postoje 50 uzgajaliSta s 42 proizvodaca. Proizvodne povrSine koristene za slatkovodnu
akvakulturu u 2015. iznosile su skoro 10 000 ha za ciprinide te 51 500 m2 za salmonide.

Takoder, toplovodna (Saranska) uzgajalista predstavljaju podrucja velike prirodne vrijednosti, te su
proglaseni dijelom ekoloske mreze EU - Natura 2000. Rije¢ je o prostranim Saranskim uzgajalistima
smjeStenim u kontinentalnom dijelu RH, uglavnom u podrucju vecih rije¢nih tokova te su kao takvi
vazni i za oCuvanje bioraznolikosti.

4. QOdrziva akvakultura

Odrzivom akvakulturom se smatra uzgoj vodenog organizma u komercijalne svrhe sredstvima koja
imaju dobar tj. prihvatljiv ekoloski utjecaj na okolis, doprinosi razvoju lokalne drustvene zajednice i
stvara ekonomsku dobit. Ovaj koncept je evoluirao i razvio se uz rastu¢e dokaze prelova otvorenih
voda i oceana §to za posljedicu ima izumiranje mnogih vrsta riba i ostalih vodenih organizama koji su
direktno ili indirektno povezani ekolo§kom nisom.

4.1. Organska akvakultura

Pod terminom organska akvakultura se smatraju proizvodno-gospodarski sustavi koji promoviraju i
poti¢u unaprjedenje biodiverziteta, bioloskog kruzenje tvari te bioloSke aktivnosti a temeljeni su na
minimalnoj uporabi sintetskih'®" sredstava, holisti¢koj praksi upravljanja koja uspostavlja, odrzava i
unaprjeduje diverzifikaciju vrsta i ekolosku harmoniju pri uzgoju (Bergleiter, 2003; Bergleiter i sur.,
2009). Postoji rast potraznje bez presedana za certificiranom organskom hranom a nova podrucja
proizvodnje organske hrane, kao $to su plodovi mora, postaju sve vise popularni (Prein i sur., 2010) pa
tako 1 u RH, gdje se tvrtke, koje se bave akvakulturom, sve vise okrecu odrzivom organskom uzgoju,
pogotovo morske ribe.

Zbog nedostatka nacionalnih podataka o organskoj proizvodnji u akvakulturi, teSko je procijeniti
ukupnu koli¢inu organskog uzgoja ribe u Europi. Medutim, poznat je organski uzgoj $arana i pastrve u
nekoliko zemalja, uklju¢ujuéi Njemacku, Dansku, Francusku, Spanjolsku i Italiju.

Organska akvakultura u Hrvatskoj se uglavnom oslanja na tvrtku Cromaris d.d., koja je glavna tvrtka
ukljucena u akvakulturu, na konvencionalnim i organskim razinama.

U 2015. njena proizvodnja brancina i orade je bila 6.500 tona a organsku proizvodnju navedenih vrsta
je pocela u 2014. godini na jednom od svojih 7 proizvodnih pogona, u Limskom kanalu, u sjevernom
Jadranu. Proizvodnja je iznosila 300 tona pod organskim standardima u 2015. Prema Drzavnom
zavodu za statistiku, ukupna organska proizvodnja u akvakulturi RH je smanjena u posljednjih
nekoliko godina, od 405 tona u 2013 do 340 tona u 2014. te 300 tona u 2015. godini (EUMOFA,
2017).

161 eng. off-farm
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4.2. Integrirana multitroficka akvakultura (IMTA)

Odrziva ekspanzija akvakulture Sirom svijeta zahtijeva tehnologije koje omogucuju recikliranje tvari i
energije (Jegatheesan i sur., 2011). Danas, akvakultura i dalje djeluje u mono-vrsnom sustav. Moguci
nacin poboljSanja odrzivosti akvakulture je reprodukcija prirodnih ciklusa hranjivih tvari u malim
razmjerima.

Integrirana multitroficka akvakultura (IMTA)'® objedinjuje proizvodnju riba s organizmima koji se
hrane filtriraju¢i vodu'® te biljkama i/ili algama (Chopin et al. 2008). IMTA pretpostavlja uzgoj
akvatickih organizama koji se hrane na razli¢itim trofickim razinama u istome uzgojnom podrucju
(Barrington i sur. 2009) tj. osigurava da nusproizvodi ulaznog hranjiva (gnojivo, hrana), ukljucujuci i
otpad, jedne vrste u uzgoju, posluzi kao hranjivo drugoj (Chopin et al. 2008) (Slika 6).
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Slika 6. Konceptualni model integriranog multitrofickog akvakulturnog sustava (IMTA) (iz
Aquaculture in Canada, 2013)

Uzgajivac¢i kombiniraju tzv. ,hranidbenu akvakulturu” (uzgoj u kojem je potrebno dodavati hranu)
(npr., riba, rakovi) s ekstraktivhom akvakulturom, i to anorganskom (npr. alge) i organskom (npr.
Skoljkasi, trpovi) kako bi stvorili uravnotezeni sustav za sanaciju okolisa (biomitigacija), ekonomsku
stabilnost (poboljsani output, nizi troskovi, smanjeni rizik) i drustvene prihvatljivosti (bolje prakse
upravljanja). Sam pojam IMTA nije istovjetan pojmu ,,polikultura“, kao $to bi se na prvi pogled to
moglo pretpostaviti jer se polikultura moze odnositi i na uzgoj dviju ili viSe vrsta riba s razli¢itim
preferencijama u prehrani. Zato se pojmu ,,integrirana“ naglaseno pridodaje pojam ,,multitroficka“
integrirana akvakultura kako bi se upravo naglasila optimalna upotreba razli¢itih trofickih i nutritivnih
razina u uzgoju (Chopin i Robinson 2004.; Troell i sur. 2009.).

102 eng. Integrated Multi-Trophic Aquaculture

1% eng. Filter feeders
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Razvoj multitroficke marikulture u Hrvatskoj jo$ uvijek je na samom pocetku. Glavnu prepreku
razvoju stvara nedostatak informacija o znacajkama ovog vida uzgoja — od izbora odgovarajucih
kompatibilnih vrsta, poznavanja znacajki i nosivog kapaciteta biotopa, poznavanja interakcija medu
vrstama koje se hrane na razli¢itim trofickim razinama, kao i socio-ekonomske koristi integracije
(Zupan i sur., 2012).

Integrirana marikultura ribe i skoljkasa tek se pocela pojavljivati u prostornom planiranju i u studijama
utjecaja na okoliS. Na hrvatskoj strani Jadrana zasad je odredeno samo nekoliko zona za integriranu
marikulturu u kojima se planira uzgoj ribe i $koljkasa (Sverko i Katavié, 2016). Zbog &injenice da je
Jadransko more u najvecem svom dijelu oligotrofno, a intenzivni je kavezni uzgoj u razvoju, do sada
nisu zabiljezeni problemi povezani s organskim unosom i -eutrofikacijom (Katavic 2006).
Intenziviranje kaveznog uzgoja poradi unapredenja ekonomskih i ekoloskih rezultata neminovno ¢e
pratiti pojacana eutrofikacija okoliSa, pri ¢emu se namece potreba proaktivnog promisSljanja i
djelovanja uz primjenu IMTA.

5. Recirkulacijski sustavi u akvakulturi (RAS)

Jedan od trendova globalne akvakulture odnosi se i na recirkulirajué¢e akvakulturne sustave Koji djeluju
neovisno o prirodnom okolisu (Martins i sur., 2010; Dalsgaard i sur., 2013). Oni omoguéuju
proizvodnju gotovo svake vrste u akvakulturi, bez obzira na raspon njihove prirodne raspodjele
(Orellana i sur., 2014). Recirkulacijska akvakultura je prvenstveno tehnologija za uzgoj riba ili drugih
akvati¢nih organizama ponovnim koristenjem vode u proizvodnji krajnjeg produkta. RAS tehnologija
je pogodna i za proizvodnju unosnog i visoko kvalitetnog akvati¢nog proizvoda u blizini trzi$nih jezgri
a daleko od svojih prirodnih Zivotnih uvjeta (Rurangwa i Verdegem, 2015) ¢ime se direktno smanjuje
emisija ugljicnog dioksida (CO,) povezanim s prijevozom hrane i negativnim trgovinskim deficitom u
odnosu na uvoz plodova mora u EU (Masser i sur., 1999; Schneider i sur., 2010).

6. Zakljucak

Uzgoj akvakulturnih organizama u pravilu su vezani za postoje¢e vodotoke, akumulacije, prirodne
vodne i morske povrSine te izgradena uzgajalista a sve viSe su u uporabi i recirkulacijski akvakulturni
sustavi (RAS). Veliki potencijal nude i integrirani multitroficki sustavi u akvakulturi.

U 2015. godini svjetska proizvodnja u akvakulturi dosegla je 106 milijuna tona. Kina je daleko najveci
proizvoda¢ te Cini 58% svjetske proizvodnje, prelaze¢i 61 milijun tona. EU je na 9. mjestu, iza
Norveske, s udjelom od 1,2% svjetske proizvodnje te 1,3 milijuna proizvedenih tona.

Ukupna proizvodnja slatkovodne ribe u RH u 2015. godini iznosila je 4.832 tona, pri cemu se najveca
koli¢ina proizvedene konzumne ribe odnosila na ciprinide (4.153 t) i salmonide (679 t).

Ukupna proizvodnja u marikulturi u RH u 2015. godini iznosila je 12.042 t, od cega 8.641 t bijele ribe,
798 t skoljkasa i 1.907 t atlantske plavoperajne tune .Ukupna proizvodnja slatkovodne ribe u RH u
2015. godini iznosila je 4.832 tona, pri ¢emu se najveca koli¢ina proizvedene konzumne ribe odnosila
na ciprinide (4.153 t) i salmonide (679 t).

Akvakultura se smatra kao najvjerojatnije i izvedivo rjeSenje za osiguravanje proizvoda iz vodenih
sredina kako bi se zadovoljila sve veca trziSna potraznja. Pruza dosljedan i pouzdan izvor svjezih i
hranjivih akvati¢nih plodova visoke kvalitete, sigurnih za konzumiranje te razumno cijenjenih.
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Sazetak

U suvremeno doba voda postaje najvazniji strateSki resurs, posebice u kontekstu predvidenog
povecanja svjetskog stanovnistva 1 potrebnog povecanja proizvodnje hrane za 70% do 2050. godine.
Zbog ogranicenih moguénosti povecanja poljoprivrednih povrSina, navodnjavanje je jedan od
najefikasnijih nacina povecanja prinosa poljoprivrednih kultura i ukupne proizvodnje hrane. Hrvatska
je jedna od europskih zemalja s najbogatijim vodnim resursima uz istovremeno s jednim od najmanjih
udjela navodnjavanih povrs§ina. Racionalno povecanje navodnjavanih povr§ina uz prethodno pozitivho
ocijenjene ekonomske i financijske ucinke navodnjavanja na nekoj lokaciji nain su povecanja
proizvodnje biljnih kultura i hrane u cjelini, ali i jacanja konkurentnosti hrvatske poljoprivrede,
poboljsanja financijskih prilika poljoprivrednika i osiguravanja razvoja ruralnog prostora.

Kljuc¢ne rijeci: hrana, resurs, voda, navodnjavanje, ekonomika

Summary

In modern times, water is becoming the most important strategic resource, especially in the context of
the predicted growth of world population and the required rise of food production by 70% until 2050.
Due to the limited possibilities of increasing agricultural land, irrigation is one of the most efficient
ways for bigger crop yields and overall production of food. Croatia is one of the European countries
with the richest water resources and, at the same time, the smallest share of irrigated land. The rational
increase of irrigated land with the previously positively assessed economic and financial effects of
irrigation is the way of increasing the competitiveness of Croatian agriculture, improving the financial
situation of farmers and ensuring the development of rural regions in Croatia.

Key words: food, resource, water, irrigation, economics
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1. Uvod

Osiguravanje dostatne koliine hrane za zadovoljavanje prehrambenih potreba rastuceg broja
stanovnika u svijetu jedan je od najvecih izazova modernog drustva. Dodatne prepreke ovom cilju
predstavljaju zahtjevi prema poljoprivredi koja uvazava sve tri sastavnice odrzivosti — ekonomsku,
druStvenu i ekoloSku komponentu medu kojima su nerijetko prisutni konfliktni odnosi. Prema
projekcijama Organizacije za hranu i poljoprivredu (FAO) iz 2009. na nasoj ¢e planeti 2050. godine
obitavati 9,1 milijardi svjetskog stanovniStva Sto je povecanje preko 35% u odnosu na danasnje stanje.
Uz cinjenicu da je tijekom povijesti dokazana jaka povezanost izmedu gospodarskog razvoja i
kalorijskog unosa hrane, za ocekivati je i izrazenija potreba za povecanjem proizvodnje hrane koja
ukljucuje ocekivani porast stanovniStva, ali i poboljSanje zivotnog standarda ljudi. Temeljem
navedenog, Svjetska organizacija za hranu i poljoprivredu (FAO, 2009) procjenjuje da ¢e do 2050.
godine biti potrebno povecati danaSnju razinu proizvodnje hrane za 70% kako bi se zadovoljile
prehrambene potrebe ljudi. Tijekom razvoja ekonomskih teorija postojalo je nekoliko ekonomskih
Skola koje su projicirale razli¢ite perspektive stanja prehrane u svijetu. Svakako medu
najpesimisti¢nije ekonomiste ubraja se engleski ekonomist, filozof i demograf Thomas Robert Malthus
(1766.-1834.) koji je uotio problem nesrazmjera izmedu rasta ljudske populacije i proizvodnje hrane.
Po njemu, stanovnis$tvo se razmnozava brze nego $to raste proizvodnja hrane posljedica Cega Ce biti
glad, ratovi i siromastvo. Njegovi suvremenici danas iznose brojne argumente kojima s tristotinjak
godina odmaka ponavljaju Malthusove kataklizmicke procjene nemogucnosti ishrane svjetskog
stanovnistva. Za razliku od Malthusovog pogleda, postoji i ekonomska struja koja buduénost svijeta
razvili su teorije gospodarskog rasta koje ukljucuju tehnoloski napredak posljedica kojeg je sve veca
koli¢ina outputa uz jednaku ili ¢ak i manju koli¢inu inputa. Njihove teorije primjenjive su i na
podrucju poljoprivredne proizvodnje u kojoj je razvidno povecéanje prinosa poljoprivrednih kultura
tijekom povijesti $to nudi i opravdani optimizam u pogledu ishrane stanovniStva u godinama koje
slijede. Dyson (1996) tako navodi da je tijekom dvadesetog stoljeca primjena duSi¢nih gnojiva i
visokorodnih sorti pSenice i rize omogucilo porast prinosa biljnih kultura i porast proizvodnje hrane
uskladen sa stopama rasta svjetskog stanovnistva. U uvjetima ograni¢avanja koriStenja dusika i drugih
biljnih nutrijenata zbog eckoloskih posljedica, najvazniji C¢imbenik povecanja poljoprivredne
proizvodnje predstavlja navodnjavanje tj. osiguravanje biljci optimalne koli¢ine vode potrebne za
njezin rast. Navodnjavanje koje se u svijetu zadnjih pedesetak godina udvostrucilo, kako koli¢inama
utroSene vode tako i zastupljeno$¢u na poljoprivrednim povr§inama, u Hrvatskoj je jo$ uvijek u
nesrazmjeru s moguénostima i potrebama poljoprivredne proizvodnje. lako je u naSoj zemlji
neosporno potrebno povecati navodnjavane povrsine, odluka u uvodenju ove mjere intenzificiranja
proizvodnje zahtjeva detaljnu financijsku i ekonomsku analizu kojom ¢e se evaluirati buduce koristi i
troskovi ove investicijski zahtjevne infrastrukturne podrske razvoju poljoprivrede u Hrvatskoj.

2. Cilj, materijal i metode rada

Ciljevi rada su:
« opisati buduce potrebe svjetskog stanovnistva za hranom,
» determinirati ulogu vodenih resursa i navodnjavanja u povecanju svjetske proizvodnje hrane,
« definirati preduvjete ekonomske i financijske uspjesnosti projekata navodnjavanja,
 ocijeniti potrebe i mogucnosti za navodnjavanjem u Hrvatskoj.

93



Istrazivanje se najve¢im djelom temelji na podacima Eurostata i Faostata o raspolozivim vodenim
resursima i navodnjavanim povr§inama koji su obradeni primjenom deskriptivne statistiCke analize. Iz
relevantnih studija izvodljivosti preuzeti su dijelovi o uincima navodnjavanja na dohodak
poljoprivrednika. Uz navedeno, u radu je koriStena korelacijska analiza s izraCunom Spearmanovog
koeficijenta korelacije kojom je odredena statisticka povezanost izmedu navodnjavanih
poljoprivrednih povrsina i udjela povrsina pod povréem na podru¢ju Europske unije.

3. lzvori rasta poljoprivredne proizvodnje

Druga polovica dvadesetog stoljeca vrijeme je najveceg gospodarskog rasta, politickih i gospodarskih
promjena, ali i najveéeg demografskog rasta u povijesti. Tijekom pedesetak godina, od 1950.-tih
godina do pocetka 21. stoljeca svjetska populacija se vise nego udvostrucila, s oko 2,5 milijardi na 6
milijardi ljudi. Do 2050. godine FAO (2009) predvida rast ljudske populacije do 9,1 milijardi uz
najvece stope prirasta u slabije razvijenim dijelovima svijeta u kojima je je dohodovna elasti¢nost
potraznje za hranom i dalje visoka. Dodatno se predvida promjena u odnosu ruralnog i urbanog
stanovnistva pa ¢e se tako nastavkom procesa deruralizacije udio urbanog stanovnistva povecati na
70%. U skladu s ocekivanim rastom Zivotnog standarda promijenit ¢e se i prehrambene znacajke u
pogledu koli¢ine i vrste hrane. Dnevni kalorijski unos povecat ¢e se na 3050 kcal odnosno 10% vise u
odnosu na koli¢ine s pocetka 21. stolje¢a. Porastom raspolozivog dohotka do¢i ¢e i do veceg udjela
namirnica boljih nutritivnih svojstava uz rast potrosnje dohodovno elasticnih namirnica poput mesa.
Potrosnje mesa porasti ¢e na prosje¢enih 41 kg do 52 kg po stanovniku 2050. godine uz nesto manje
koli¢ine (od 30 kg do 44 kg) u zemljama u razvoju. Ovo predmnijeva povecanje proizvodnje Zitarica
za oko 900 milijuna tona godi$nje odnosno 40% vise u odnosu na trenutne koli¢ine. Ocekuje se i
izrazeniji porast proizvodnje mesa, za oko 200 milijuna tona godi$nje odnosno vise od 70% u odnosu
na kolicine koje se trenutno proizvode (FAO, 2009).

Do dvadesetog stoljeca povecanje biljne i stoarske proizvodnje gotovo u cijelosti odvijalo se kao
posljedica povecanja koristenih povrsina poljoprivrednog zemljiSta. Sedamdesetih godina dvadesetog
stoljeca zapocCinje trend smanjenja uloge povecanja poljoprivrednih povrsina u rastu poljoprivrednog
outputa $to podrazumijeva rast produktivnosti u kori$tenju poljoprivrednih inputa. Posljednjih 50-tak
godina poljoprivredne povrSine povecale su se svega 12 posto, a istovremeno je poljoprivredna
proizvodnja uvecana izmedu 2,5 i 3 puta (FAO, 2009). U Svijetu i danas postoje znatne rezerve
zemljista koje se, barem u teoriji, mogu pretvoriti u obradivo poljoprivredno zemljiste. Medutim,
uvjeti u kojima bi se to zemljiSte trebalo staviti u funkciju proizvodnje hrane su ograniceni. Prvo, neke
od potencijalnih poljoprivrednih povrSina trenutno imaju vaznu ekolosku funkciju koja bi stavljanjem
u funkciju proizvodnje hrane bila izgubljena. Drugi razlog ogranicenih moguénosti rasta
poljoprivrednog zemljista je u Cinjenici da se takvo zemljiSte uglavnom nalazi u nekoliko zemalja
Latinske Amerike i subsaharske Afrike, u kojima nedostatak gospodarske infrastrukture, barem u
kratkom roku, onemogucava njegovu upotrebu. Obzirom na ova ogranicenja, Bruinsma (2009) smatra
da ¢e se na globalnoj razini do 2050. godine povrsine obradivog zemljista povecati za 70 milijuna
hektara, odnosna za oko 5 posto. S druge strane predvideno povecanja stanovnistva dovest ¢e do
manje raspolozivog zemljiSta po glavi stanovnika Sto ¢e nuzno zahtijevati povecanje prinosa
poljoprivrednih kultura te daljnje intenziviranje postojece poljoprivredne proizvodnje.
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Slika 1. Koristeno poljoprivredno zemljiste (ha po stanovniku)
Izvor: autori prema FAO (2011)

4. \oda u funkciji proizvodnje hrane

Tijekom posljednjih 50-tak godine voda je postala vazan gospodarski ¢imbenik. Koristi se za
komunalne potrebe, industrijsku proizvodnju i navodnjavanje u poljoprivrednoj proizvodnji. Potonja
namjena dominantan je nacin koriStenja vode s udjelom od 70% ukupne svjetske potroSnje vode.
Jedino se u Europi voda u vecoj mjeri od navodnjavanja koristi u industrijske potrebe. U Europi
poljoprivreda koristi 29% obnovljivih zaliha vode, ali je razdioba medu pojedinim zemljama dosta
razli¢ita. Juzne europske zemlje (npr. Spanjolska i Gréka) koriste i do 70% obnovljivih zaliha dok je
taj udio u zemljama sjeverne Europe 1-4%. Medu zemljama svijeta s najve¢im koriStenjem zahvacene
vode za potrebe navodnjavanja je Izrael koji godisnje zahvaca vise od dostupnih obnovljivih koli¢ina
$to moze imate dalekosezne negativne posljedice (FAO, 2010a).

Tablica 1. Oblici koristenja obnovljiv vodenih resursa (2003)

Svijet Europa Sjeverna Centralna Sjeverna
Amerika Azija Afrika
Za potrebe poljoprivrede 70% 29% 43% 92% 85%
Za industrijske potrebe 19% 55% 43% 5% 5%
Za komunalne potrebe 11% 16% 14% 3% 10%

Izvor: autori prema podacima FAO Aquastat database (2010a)

Voda kao ¢imbenik u proizvodnji hrane najvazniji je strateski resurs danasnjice (Brezovnjacki, 2009).
Tijekom proteklih pola stolje¢a navodnjavane povrsine u svijetu su se vise nego udvostrucile, s manje
od 100 milijuna na preko 200 milijuna navodnjavanih hektara poljoprivrednog zemljista na kojima se
proizvodi oko 40% hrane u svijetu. Na svjetskoj razini navodnjava se 25% poljoprivrednih povrsina s
najve¢im udjelom od ¢ak 43% na podrucju Azije (FAO, 2010b). Prema podacima Eurostata (2016) na
podru¢ju Europske unije (EU28) u 2013. godini navodnjavalo se 11,3% koriStene poljoprivredne
povrsine s najve¢im udjelom u mediteranskim zemljama (Grcka 44,9%; Italija 33,9%). Medu ne-
mediteranskim zemljama najve¢i udio navodnjavanih povrsina je u Nizozemskoj (27,0%) Sto je
posljedica specificne strukture poljoprivredne proizvodnje s visokim udjelom hortikulturne
proizvodnje. Unato¢ njezinoj mediteranskoj pripadnosti, Hrvatska pripada medu europske zemlje s
niskim udjelom navodnjavanih povrSina koje se prema Eurostatu u 2013. prostiru na dva posto
koristenog poljoprivrednog zemljista.
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U aridnim i semiaridnim podruc¢jima svijeta, nestaSica vode postaje sve ozbiljnije ograni¢enje razvoja
poljoprivrede (Seckler i sur., 1999; Raskin i sur., 1998; Gleick, 2000). Medunarodni institut za
upravljanje vodama procijenio je da ¢e do 2025. godine, veéina zemalja od sjevera Kine preko istocne
Azije te sjeverne i subsaharske Afrike znacajno oskudijevati vodom. U Sezdesetak najsusnijih zemalja
svijeta sve je veca konkurencija za vodom za potrebe domacinstva, industrije i poljoprivrede $to
poljoprivredu stavlja u podredeni polozaj i onemoguéava njezin razvoj. Obzirom da su ove zemlje
ujedno medu gospodarski najsiromasnijim zemljama svijeta, nemogucnost jaCanja poljoprivrede
dovest ¢e do ozbiljnih problema u pogledu sigurnosti opskrbe i kvalitete hrane za ishranu domaceg
stanovni$tva (Ruttan, 2002).

Prema raspolozivoj koli¢ini i kvaliteti vode, Hrvatska je u prednosti pred mnogim zemljama iz nase i
Sire regije, Sto proizlazi iz Cinjenice kako na cijelom svom prostoru obiluje brojnim vodotocima,
jezerima, akumulacijama i lokalnim izvorima. Prema izvjes¢u o vodnim zalihama, koje je izradio
UNESCO snimajuéi stanje u ¢ak 188 zemalja svijeta, Hrvatska se na prostoru Europe smjestila na
trecu poziciju, bogatije vodom od nje samo su dvije sjeverne zemlje: Norveska i Island. Hrvatska
prema tom izvjeS¢u raspolaze sa 32.818 prostornih metara godi$nje obnovljive pitke vode po
stanovniku i po tom se podatku uspjela svrstati u krug 30 vodom najbogatijih zemalja svijeta (Zeki¢ i
sur., 2014).

5. Ekonomika navodnjavanja

Navodnjavanje omogucéava brojne direktne i indirektne koristi. Od direktnih koristi tu su:
« veci prinosi poljoprivrednih kultura,
« smanjenje redukcije prinosa zbog nedostatka vode,
o intenzivnija proizvodna struktura uz povecanje udjela dohodovnijih kultura te
« povecanje dohotka poljoprivrednika.

Uz direktne, razvidne su i brojne indirektne koristi poput:
 rasta cijene zemljista zbog vecée vrijednosti poljoprivredne proizvodnje po hektaru,
« zapo§ljavanje stanovnis§tva §to se nadovezuje na intenzivnije kulture s ve¢im potrebama za
radom ljudi,
o prihodi za drzavni i lokalni prorac¢un zbog visih ukupnih dohodaka (dobiti),
« Smanjivanje rashoda za nezaposlene,
. zaustavljanje depopulacije sela,
« poboljsanje dobne strukture poljoprivrednika.

Ipak, zbog visokih financijskih zahtjeva odluci o uvodenju sustava navodnjavanja na nekom podrucju
treba prethoditi detaljna cost-benefit analiza kojom se izracunavaju osnovni investicijski pokazatelji —
neto sadasnja vrijednost 1 interna stopa rentabilnosti. U konacnici, isplativost projekata u
navodnjavanju ovisi o dostupnosti i troSkovima izvora vode za navodnjavanje, povoljnoj strukturi
poljoprivredne proizvodnje u kojoj prevladavaju intenzivne poljoprivredne kulture (povrée i voce),
mogucnosti sufinanciranja iz EU fondova i cijeni vode. Cijena vode izraCunava se iz cijene rada i
odrzavanja sustava tako da s razine investitora prihodi od prodaje vode korisnicima moraju biti
dostatni za pokrivanje troskova rada i odrzavanja sustava. Od fiksnih troSkova tu su troSkovi
upravljanja i odrzavanja sustava dok su varijabilni troskovi - troSkovi energije i naknade za koristenje
vode.
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Struktura poljoprivredne proizvodnje odreduje odnos dodatnih prihoda i dodatnih troSkova uslijed
navodnjavanja. U uzgoju ekstenzivnih kultura (pSenica, jecam i sl.) Cest je slucaj da su dodatni
troskovi navodnjavanja ve¢i od dodatnih prihoda za razliku od intenzivnih kultura koje
navodnjavanjem postizu znacajno bolje financijske ucinke.

Tablica 2. U¢inci navodnjavanja na dohodak u proizvodnji poljoprivrednih kultura

Kultura Promjena dohotka, _Promjena u od_nosu r_1a
HRK/ha uvjete bez navodnjavanja, %
Krumpir 6.926 +85,7%
Soja 1.493 +84,1%
Rajcéica industrijska 8.222 +83,3%
Seéerna repa 3.502 +78,9%
Kupus i kelj 22.011 +69,9%
Mrkva 21.704 +31,9%
Luk 13.218 +23,9%
Kukuruz sjemenski 1.251 +12,7%
Kukuruz merkantilni -533 -11,4%
PSenica -528 -19,3%

Izvor: Studija izvodljivosti SN Dalj (2013)

StatistiCka veza izmedu zastupljenosti navodnjavanja i udjela povréa na oranicama u zemljama
Europske unije odredena je izracunom Spearmanovog koeficijenta korelacije primjenom programskog
paketa SPSS. Koeficijent korelacije od 0,68681 (p<0,05) dokazuje statisticki znacajnu visoku
pozitivnu vezu izmedu ovih varijabli ukazuju¢i da je navodnjavanje prisutnije u zemljama u kojima je
u strukturi poljoprivredne proizvodnje zastupljenije povrée. Ova Cinjenica potvrduje ulogu
navodnjavanja u ublazavanju depopulacijskih procesa u ruralnom prostoru jer se uvodenjem
navodnjavanja stvaraju preduvjeti povrcarske proizvodnje koja zaposljava znacajno vise ljudi nego
primjerice ratarska proizvodnja. Prema Uredbi o obrascu i nacinu vrednovanja gospodarskog programa
koristenja poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske (NN, 66/13), u ratarstvu je na 1
ha povrsine dovoljno 0,02 radnika dok su na istoj povrSini u proizvodnji povréa na otvorenom
potrebna 1,55 radnika tj. 77,5 puta vise.
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Slika 2. Dijagram rasprsenja (os x- udio povréa u strukturi proizvodnje, os y — udio navodnjavanih
povrsina)
Izvor: autori prema podacima Eurostata
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6. Zakljucak

U uvjetima ograni¢enih mogucénosti povecanje poljoprivrednih povrsina, navodnjavanje je jedna od
mjera intenzifikacije poljoprivredne proizvodnje kojom se osigurava vea proizvodnja hrane po
jedinici proizvodnog kapaciteta. Hrvatska je medu europskim zemljama s najmanjim udjelom
navodnjavanih povrSina §to je u neskladu s visokim zalihama vodnih resursa i potrebama koje
proizlaze iz njezinog mediteranskog obiljezja poljoprivredne proizvodnje. Navodnjavanje predstavlja
znacajan potencijal za povecanje outputa u poljoprivredi Hrvatske, poboljsanja financijskih prilika
poljoprivrednika uz pozitivan utjecaj na demografske procese u ruralnom prostoru Hrvatske. Unato¢
tome, potrebno je voditi racuna o zadovoljavanju preduvjeta uspjesnosti ulaganja u izgradnju sustava
navodnjavanja i locirati projekte na lokacije koje su za to odgovaraju¢e obzirom na agroklimatske
uvjete i strukturu poljoprivredne proizvodnje.

Napomena: Rad je djelomicno nastao na temelju diplomskog rada Viadimira Fadljevica: ,, Stanje
proizvodnje hrane u svijetu i mogucnosti zadovoljavanja prehrambenih potreba stanovnistva*,
obranjenog dana 14. srpnja 2017. godine na Sveucilistu u Zagrebu, Agronomski fakultet. Voditelj: Lari
Hadelan.
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