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Sazetak

Zavr$nog rada studentice Marije Zivi¢, naslova

RAZVOJ OKOLISNE POLITIKE U HRVATSKOJ

U ovom radu opisan je razvoj okolisne politike u Hrvatskoj. Opisani su pocetak razvoja zastite
okolisa, tranzicijsko razdoblje kada je predana pristupnica za ulazak u Europsku uniju i
razdoblje nakon ulaska Republike Hrvatske u Europsku uniju. Takoder, na kraju je ukratko
opisana i politika zastite okoliSa u samoj Europskoj uniji. Cilj rada je bio opisati na koji se nacin
razvijala okolisna politika u Hrvatskoj. U radu su analizirani dokumenti koji su kroz povijest
regulirali to podru¢je u Hrvatskoj, kao $to su Nacionalna strategija zastite okolisa (NN
46/2002), Zakon o zastiti okoliSa (NN 110/07), Zakon o zastiti okolisa (NN 80/13, 153/13,
78/15, 12/18, 118/18) i Operativni program za okoli§ (2007. — 2009.). U radu su, osim
dokumenata koji reguliraju navedeno podrucje, spomenute i politicke inicijative i medunarodne
obveze. Kroz usporedena razdoblja mozemo primijetiti da je politika zastite okoliSa u Hrvatskoj
dosla do izrazaja nakon 2000. godine. Predajom pristupnice za ulazak Hrvatske u Europsku
uniju dolazi do promjene odnosa politike prema okolisu pa tako na snagu stupa prvi Zakon o
zastiti okolisa (NN 110/07). Ukoliko usporedimo tri promatrana razdoblja Hrvatskoj je EU
omogucila pristup fondovima 1 programima zastite okoliSa Sto je znatno doprinijelo jacanju

okolisne svijesti i poboljSanju zastite okolisa.

Kljuéne rijeci: Hrvatska, institucije, politika, razvoj, zastita okolisa.



Summary

Of the final work - student Marije Zivi¢, entitled

DEVELOPMENT OF ENVIRONMENTAL POLICY IN CROATIA

This paper describes the development of environmental policy in Croatia. It covers the
beginnings of environmental protection efforts, the transition period when Croatia applied for
membership in the European Union (EU), and the period after Croatia's accession to the EU.
A brief overview of environmental protection policy in the EU itself is also provided. The aim
of the paper was to describe the development of environmental policy in Croatia. The analysis
includes documents that have regulated environmental protection in Croatia throughout
history, such as the National Environmental Protection Strategy (NN 46/2002), the
Environmental Protection Act (NN 110/07), the Environmental Protection Acts (NN 80/13,
153/13, 78/15, 12/18, 118/18) and the Operational Program for the Environment (2007 -
2009).The paper also mentions political initiatives and international commitments related to
environmental protection. By comparing the different periods, it is clear that environmental
protection policy in Croatia gained importance after 2000. The submission of the Croatian
application for EU membership led to a change in the environmental policy approach, which
resulted in the adoption of the first Environmental Protection Act (NN 110/07). Comparing
the three observed periods, EU membership enabled Croatia to access funding and programs
for environmental protection, which contributed significantly to raising environmental

awareness and improving environmental protection.

Keywords: Croatia, development, environmental protection, institutions, policy.



1. Uvod

Sve zemlje su danas izvrgnute odredenim vrstama one¢iséenja okolisa. Crnjar (1997.) navodi
da znatan broj zemalja u razvoju uvodi i primjenjuje aktivnu politiku zaStite okoliSa kako bi
mogle upravljati ekoloskim procesima. Obzirom da je zastita okoliSa povezana s cjelokupnim
ekonomskim procesom i gospodarskom politikom ona postaje sastavnim dijelom gospodarske
i opée drustvene politike razvoja (Crnjar, 1997.).

Pitanje zastite okoliSa jedno je od bitnih nacionalnih kao i globalnih pitanja s kojima se susre¢u
kreatori politika kako bi na neki nac¢in korigirali nedjelotvornost trziSnog mehanizma kada se
radi o okoliSu i njegovoj zastiti.

U proteklim desetlje¢ima, zastita okoliSa postala je jedna od kljucnih tema na globalnoj razini,
bududi da se sve veéi naglasak stavlja na ocuvanje prirodnih resursa i odrzivost. Hrvatska, kao
zemlja s bogatom prirodnom bastinom i raznolikim ekosustavima, nije iznimka. U skladu s tim,
razvoj okoli$ne politike u Hrvatskoj postao je neizostavni dio javnih strategija odrzivog razvoja.
Uvod u temu Razvoj okolisne politike u Hrvatskoj obuhvaca pregled klju¢nih koraka, promjena
1 izazova koje je zemlja proSla u stvaranju sustava zastite okoliSa. Od razdoblja kada je zaStita
okolisa bila povezana s djelatnoS¢u prostornog uredenja do uspostave samostalnih institucija
zaStite okoliSa, Hrvatska je prosla kroz zna€ajne transformacije kako bi se suocila s izazovima
ocuvanja okoliSa u suvremenom dobu.

U tom kontekstu, istraZivanje razvoja okoliSne politike u Hrvatskoj ima vaZznu ulogu u
razumijevanju klju¢nih politickih, institucionalnih i stru¢nih procesa koji su oblikovali okoli$ni
okvir zemlje. Analizirani su strateSki dokumenti, zakoni, politi¢ke inicijative i medunarodne
obveze koje su oblikovale pristup zastiti okoliSa. Takoder se sagledala uloga drzavnih
institucija, nevladinih organizacija i civilnog drustva u promicanju i provedbi okoli$nih politika.
U ovom istrazivanju SuU istaknuti vazni trenuci u razvoju okolisne politike u Hrvatskoj, kao Sto
su uspostavljanje Ministarstva zastite okoliSa 1 prostornog uredenja, integracija u europske
okolisne politike i postizanje ciljeva odrzivog razvoja.

Kroz sveobuhvatno razumijevanje razvoja okoli$ne politike u Hrvatskoj, moZze se stvoriti temelj
za daljnje unapredenje odrzivosti i zaStite okoliSa. Razmatranje postignuca, izazova i
perspektiva pomaze u identificiranju podrucja koja zahtijevaju daljnje intervencije i

uskladivanje s medunarodnim standardima i ciljevima odrzivosti.



1.1. Ciljrada

Cilj rada je utvrditi na koji se nacin razvijala okoliSna politika u Hrvatskoj. U radu ¢e se
analizirati dokumenti koji su kroz povijest regulirali to podruéje u Hrvatskoj, dati ¢e se pregled
ciljeva i instrumenata kojima su se ti ciljevi nastojali ispuniti kao i institucija koje su bile
zaduzene za njihovo provodenje.

Fokusom na kljuéne korake, promjene i izazove koji su oblikovali okolisni okvir zemlje kroz
sustavan pregled relevantnih strateskih dokumenata, zakonodavstva, politickih inicijativa i
medunarodnih obveza, cilj je razumjeti evoluciju politickog, institucionalnog i stru¢nog

konteksta zastite okolisa u Hrvatskoj.



2. Pocetci razvoja okoliSne politike u Hrvatskoj

Dokumenata koji opisuju razdoblje pocetka razvoja okolisne politike nema bas puno, a razlog
tome je da okolis devedesetih godina u Hrvatskoj nije bio tema od velike vaznosti zbog
Domovinskog rata. Takoder, okoli§ u to vrijeme nije bio ba$ ni popularna tema diljem svijeta,
a do izrazaja dolazi tek oko 1997. godine. Prema Goodsteinu, (2003.) period nakon 1997.
godine prikazuje znacajan napredak u odnosu na prethodnih 20 godina. Postignut je uspjeh u
smanjenju oneci$¢ivaca zraka, poboljsana je kvaliteta vode i pokrenuta je stroga regulacija
pesticida.

U Hrvatskoj se spominju samo Ministarstva koja su obnasala zadace vezane uz okolis. Jedan
od dokumenata koji ima jasan pregled o pocetku razvoja okolisne politike u Hrvatskoj je

Nacionalna strategija zastite okolisa iz 2002. godine.

2.1. Nacionalna strategija zastite okolisa (NN 46/2002)

Ova strategija, donesena 2002. godine, ima za cilj pretvoriti rastucu svijest o zastiti okolisa u
Republici Hrvatskoj u jasan, cjelovit i dugoro¢an koncept. Ona naglasava potrebe za
poboljSanjem stanja okoliSa u zemlji putem izgradnje postojeCeg sustava zaStite okoliSa i
pripreme za izazove poput odrzivog razvoja, pridruzivanja Europskoj uniji (EU), praéenja
stanja okoliSa te zastite Jadranskog mora.

Strategija sadrzi dvije kljuéne teme koje ¢e kasnije imati dugoro¢an utjecaj na zastitu okolisa i
oblikovanje ove strategije, a to su koncept odrzivog razvoja i pridruzivanje EU. Zastita okoliSa
tada postaje vazan dio cjelokupne strategije razvoja zemlje, a cilj im je bio uskladiti zastitu
okoli$a s dugoro¢nim nacionalnim socijalnim i ekonomskim interesima. Strategija zagovara |
ukljucivanje zastite okoliSa u sve druge strateSke planove zemlje, sektorske segmente i politike,
ukljucujuéi infrastrukturne projekte, energetski sektor, turizam, poljoprivredu i1 politiku
zaposljavanja.

Kod procesa pridruzivanja EU, planiranje, organiziranje, financiranje i provedba mjera zastite
okolisa postaju kljucni, neovisno o politickim odlukama o kandidaturi za EU. Integracija
zahtijeva implementaciju europskih standarda 1 kriterija u zastiti okoliSa te promjene u

institucionalnim odnosima i angazman ljudskih 1 financijskih resursa.



Nadalje, strategija naglasava da se ekonomski rast ne mora nuzno temeljiti na povecanoj
potro$nji materijala i energije. Kroz pridrzavanje europskih standarda i otvaranje prema
svjetskom trziStu, Republika Hrvatska je mogla izbjeéi zastarjele, onecis¢ujuce i energetski
neucinkovite tehnologije.

Dakle, ova strategija prepoznaje da su zastita okolisa i odrzivi razvoj klju¢ni za kvalitetu Zivota
sadasnjih 1 buducih generacija. Sadrzi smjernice za postizanje ciljeva zastite okoliSa uz
maksimalno koriStenje dostupnih resursa. Program zastite okoliSa Republike Hrvatske, koji
proizlazi iz ove strategije, odgovara na pitanja kako ostvariti ciljeve, koji su alati i do kada se
trebaju provoditi mjere zastite okolisa.

U Hrvatskoj je upravni i struéni sustav zastite okoliSa prvobitno nastao kao dio djelatnosti
prostornog uredenja. Ve¢ sedamdesetih godina, djelatnost prostornog planiranja i uredivanja
prostora bila je visoko razvijena u institucionalnom, pravnom i metodoloskom smislu. U 1980.
godini je uspostavljen Zavod za prostorno uredenje 1 zaStitu okoliSa pri Ministarstvu
graditeljstva, Sto je oznacilo pocetak institucionalnog ustroja zastite okoliSa u Hrvatskoj. Sve
do 1994. godine, zaStita okoliSa je bila organizacijski povezana s prostornim uredenjem.
Medutim, od 1994. godine do kraja devedesetih, odnosi izmedu prostornog uredenja i zastite
okolisa su viSe bili usmjereni na razdvajanje njihovih nadleznosti nego na uspostavljanje
suradnje.

Svjesnost o potrebi struc¢ne i institucionalne suradnje izmedu ta dva sektora kao bliskih i
komplementarnih rezultirala je osnivanjem Ministarstva zaStite okoliSa i prostornog uredenja
2000. godine. Ovo ministarstvo je nastalo spajanjem DrZavne uprave za zaStitu prirode i okolisa
te Ministarstva prostornog uredenja, graditeljstva i stanovanja. Dio ovog ministarstva koji se
bavio poslovima vezanim uz gradenje i stambeno-komunalne poslove je izdvojen i pridruzen
drugim tijelima drzavne uprave.

Sto se ti¢e zastite prirode kao posebne teme, od kraja sedamdesetih do sredine devedesetih
godina postojale su razli¢ite organizacijske sheme. PocCevsi od samostalnog republickog
zavoda, zavoda unutar razli¢itih ministarstava, sve do 1997. godine kada je postala dio Drzavne

uprave za zaStitu prirode i okoliSa, a potom dio Ministarstva zastite okoliSa i prostornog

uredenja (NN 46/2002).

2.2. Institucionalni okvir, njihovi ciljevi i instrumenti



Ministarstva koja su se bavila zastitom okoliSa od nastanka Republike Hrvatske do predaje
pristupnice za ulazak u Europsku uniju su: Ministarstvo zastite okoliSa i prostornog uredenja
(1990-2000), Ministarstvo zastite okoli$a, prostornog uredenja i graditeljstva (2000-2008).
Tek nakon 2000. godine fokus je usmjeren na jacanje institucijskih kapaciteta u podrucju zastite
okolisa. Ovaj proces zapocinje gore navedenim osnivanjem Ministarstva zastite okoliSa 1
prostornog uredenja, Sto je odrazavalo rastudi interes za zaStitom okoliSa. Kao nastavak tog
razvoja, krajem 2002. godine osnovana je Agencija za zaStitu okoliSa, a 2003. godine
uspostavljen je Fond za zastitu okolisa i energetsku u¢inkovitost.

Fond za zastitu okoliSa i energetsku u¢inkovitost osnovan je 2003. godine kao izvanproracunska
ustanova u vlasnistvu Republike Hrvatske s ciljem financiranja projekata i programa zastite
okolisa, §to ukljucuje energetsku ucinkovitost i koriStenje obnovljivih izvora energije. Fond
prikuplja razli¢ite naknade za zaStitu okolisa koje predstavljaju vlastite prihode Fonda,
ukljucujuéi naknade za utjecaj opasnog i neopasnog industrijskog otpada na okoli§ (NN
46/2002).

Javna ustanova Agencija za zastitu okoliSa osnovana je od strane Vlade 2002. godine. Glavna
funkcija Agencije je prikupljanje, obrada i pruzanje potrebnih podataka za efektivno
sprovodenje politike zastite okoliSa. Oni takoder imaju odgovornost za razvoj i koordinaciju
informacijskog sistema zastite okoli$a, te izraduju izvjeStaje o stanju okoliSa koji su odobreni
od strane Ministarstva zasStite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva. Ukljuceni su i1 u

zadatke vezane uz gospodarenje otpadom (Fond za zastitu okoliSa i energetsku u¢inkovitost).



3. Okolisna politika u Hrvatskoj od predaje pristupnice za

ulazak u Europsku uniju

U travnju 2004., Vijeée Europske unije je usvojilo Europsko partnerstvo s Hrvatskom, a u lipnju
2004., nakon pozitivnog misljenja Komisije o hrvatskoj prijavi za ¢lanstvo, Vije¢e Europe je
ratificiralo prijavu Hrvatske za ¢lanstvo u EU, dok su sluzbeni pregovori za pristup zapoceli u
listopadu 2005. U veljaci 2006. je Europsko partnerstvo unaprijedeno (na temelju Komisijinog
izvjeS¢a o napretku Hrvatske iz 2005.) u Pristupno partnerstvo koje odrazava novi status
Hrvatske kao kandidata za ¢lanstvo u Europskoj uniji.

Zakon Koji je tada bio aktualan je Zakon o zastiti okolisa koji je stupio na snagu od 2. studenog
2007., a prestao vaziti 5. srpnja 2013., odnosno kratko nakon ulaska Hrvatske u Europsku uniju.

To je ujedno bio i prvi zakon o zastiti okolisa donesen u Hrvatskoj.
3.1. Zakon o zastiti okolisa (NN 110/07)

Ispod opisani Zakon o zastiti okoliSa je na snazi bio od 2. studenog 2007. do 5. srpnja 2013.

godine.

Prema Zakonu o zastiti okolisa (Clanak 2.) zastitom okoli$a osigurava se cjelovito o¢uvanje
kakvoce okoliSa, o¢uvanje bioloske i krajobrazne raznolikosti, racionalno koristenje prirodnih
dobara i energije na najpovoljniji nacin za okoli$, kao osnovni uvjet zdravog Zivota i temelj
odrzivog razvitka. Okoli§ je dobro od interesa za Republiku Hrvatsku i ima njezinu osobitu
zaStitu. Zahvatima u okoli§ smije se utjecati na kakvocu zivljenja, zdravlje ljudi, biljni 1
zivotinjski svijet u okvirima odrzivog razvitka. Cjelovito upravljanje zastitom okoliSa provodi

se na nacin da se ostvari odrzivi razvitak sukladno ovom Zakonu i posebnim propisima.

Nacin rada u tijelima drzavne uprave, tijelima jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne)
samouprave i pravnim osobama koje imaju javne ovlasti u vezi s provedbom ovoga Zakona
(Clanak 5.) propisuje ministar naputkom. Ovlas¢uje se ministar da za potrebe izrade nacrta
pravilnika i tehnickih propisa, koje je ovlasten donositi prema ovome Zakonu, osniva

povjerenstva, imenuje ¢lanove povjerenstva i tajnika, te ureduje na¢in rada povjerenstva.
Ciljevi zastite okolisa (Clanak 6.) u ostvarivanju uvjeta za odrzivi razvitak jesu:
- zaStita zivota i zdravlja ljudi,

- zaStita biljnog i Zivotinjskog svijeta, bioloSke i krajobrazne raznolikosti te oCuvanje

ekoloske stabilnosti,



- zaStita 1 poboljSanje kakvoce pojedinih sastavnica okolisa,

- zaStita ozonskog omotaca i ublazavanje klimatskih promjena,

- zaStita 1 obnavljanje kulturnih 1 estetskih vrijednosti krajobraza,

- sprjecavanje velikih nesreca koje ukljucuju opasne tvari,

- sprjecavanje i smanjenje oneciséenja okolisa,

- trajna uporaba prirodnih izvora,

- racionalno koriStenje energije i poticanje uporabe obnovljivih izvora energije,
- uklanjanje posljedica onecis¢enja okolisa,

- poboljSanje narusene prirodne ravnoteze i ponovno uspostavljanje njezinih

regeneracijskih sposobnosti,
- ostvarenje odrzive proizvodnje i potrosnje,
- napustanje 1 nadomjesStanje uporabe opasnih 1 Stetnih tvari,
- odrzivo koristenje prirodnih dobara, bez veceg oStecivanja i ugrozavanja okoliSa,

- unapredenje stanja okoliSa 1 osiguravanje zdravog okolisa.

Ciljevi se postizu primjenom nacela zastite okoli$a i instrumenta zastite okolisa propisanih ovim

Zakonom i propisima donesenim na temelju ovoga Zakona.

Instrumenti zastita okolisa (Clanak 54. — 119.):

Standardi kakvocée okolisa 1 tehni¢ki standardi zastite okolisa

Strateska procjena utjecaja plana i programa na okolis§

- Procjena utjecaja zahvata na okoli$

- Utvrdivanje objedinjenih uvjeta zastite okoliSa za postrojenje

- Sprjecavanje velikih nesre¢a koje ukljucuju opasne tvari

- Prostorni planovi kao instrument zastite okoliSa

- Prekograni¢ni utjecaj plana i programa, zahvata i postrojenja na okoli§

- Mjere zastite okoliSa za zahvate za koje nije propisana obveza procjene utjecaja na

okoli$



Sustav okoliSnog upravljanja

Zatita okoli$a (Clanak 7.) temelji se na uvazavanju opéeprihvaéenih nadela zastite okolisa,

postivanju nacela medunarodnog prava zastite okoliSa, uvazavanju znanstvenih spoznaja.

Opéeprihvac¢ena na¢ela (Clanak 8. — 18.) zatite okolisa jesu:

Nacelo odrzivog razvitka

Nacelo predostroznosti

Nacelo ocuvanja vrijednosti prirodnih dobara, bioloske raznolikosti 1 krajobraza
Nacelo zamjene i/ili nadomjestaja

Nacelo otklanjanja i sanacije Stete u okoliSu na izvoru nastanka

- Nacelo cjelovitog pristupa

Nacelo suradnje

Nacelo onecis¢ivac placa

Nacelo pristupa informacijama i sudjelovanja javnosti

Nacelo poticanja

Nacelo prava na pristup pravosudu

Odrzivi razvitak i zastitu okolisa osiguravaju (Clanak 33.):

Hrvatski sabor,

Vlada,

ministarstva i druga nadlezna tijela drzavne uprave,

Zupanije 1 Grad Zagreb,

veliki gradovi, gradovi i opcine,

Agencija za zastitu okoli$a i Fond za zaStitu okoliSa i energetsku ucinkovitost,

pravne osobe s javnim ovlastima,

osobe ovlastene za stru¢ne poslove zastite okolisa,

pravne i fizicke osobe odgovorne za oneciS€avanje okolisa sukladno ovom Zakonu i
posebnim propisima, te druge pravne i fizicke osobe koje obavljaju gospodarsku
djelatnost,

udruge civilnog drustva koje djeluju na podrucju zastite okolisa, te

gradani kao pojedinci, njihove skupine, udruge i organizacije.



Pravna osoba ovlastena (Clanak 39.) za struéne poslove zastite okolisa (Clanak 39.) moze

obavljati poslove koji se odnose na:

izradu studija o znaajnom utjecaju plana ili programa na okolis,

izradu studija o utjecaju zahvata na okolis ukljucuju¢i i studiju prihvatljivosti

planiranog zahvata za prirodu,

izradu tehnicko-tehnoloskog rjeSenja za postrojenje vezano za objedinjene uvjete

zastite okoliSa,

izradu programa zastite okoliSa,
izradu izvijes¢a o stanju okoliSa,
izradu izvjesc¢a o sigurnosti,

izradu elaborata o zastiti okoli$a koji se odnose na zahvate za koje nije propisana

obveza procjene utjecaja na okolis,

izradu odnosno provjeru (reviziju) posebnih elaborata, proracuna, i projekcija za

potrebe sastavnica okolisa,
procjenu Steta nastalih u okoliSu 1
pracenje stanja iz podrucja zastite okoliSa,

obavljanje stru¢nih poslova za potrebe Registra onec¢is¢avanja okolisa.

Fizicke osobe koje u svojstvu radnika kod ovlaStenika obavljaju poslove iz podrucja zastite

okolisa (Clanak 40.) duzne su poloziti struéni ispit za obavljanje poslova iz podruéja zatite

okolisa.

Dokumenti odrzivog razvitka i zastite okolisa su (Clanak43.):

Strategija odrzivog razvitka Republike Hrvatske,
Plan zastite okolisa Republike Hrvatske,
Program zastite okolisa,

Izvjes¢e o stanju okolisa.

Elementi opée politike zastite okolisa (Clanak 175. — 179.):

Znak zastite okoliSa
Priznanja i nagrade

Obveze proizvodaca vezano za oznacavanje proizvoda i ambalaze, zastita potrosaca



- 0dgoj i obrazovanje za zastitu i odrzivi razvitak
- Ekonomski poticaji

Za poticanje ucinkovitijeg upravljanja za okoli$ 1 informiranje javnosti o utjecajima pojedinih
djelatnosti na okoli§, ovim Zakonom (Clanak 117.) omoguéava se pravnim i fizickim

osobama i njihovim dijelovima, ukljucenje u sustav Europske unije za ekoloSko upravljanje
(EMAS).

Sredstva za financiranje zastite okoli$a (Clanak 174.) osiguravaju se u drzavnom proracunu,
prorac¢unima jedinice lokalne samouprave i jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave, Fondu
za zaStitu okoliSa i energetsku ucinkovitost, te iz drugih izvora prema odredbama ovoga
Zakona. Sredstva za financiranje zastite okolisa mogu se osigurati i iz privatnih izvora kroz
sustav koncesija, javnog privatnog partnerstva i drugih odgovaraju¢ih modela takvog
financiranja sukladno posebnim propisima. Programi zastite okoliS$a mogu se financirati i
sredstvima kao $to su: donacije, krediti, sredstva medunarodne pomo¢i, sredstva stranih
ulaganja namijenjenih za zaStitu okoliSa 1 druga sredstva propisana posebnim zakonom, te
sredstva iz instrumenata, programa i fondova Europske unije, Ujedinjenih naroda i
medunarodnih organizacija. Sredstva za financiranje zaStite okoliSa koriste se za ocuvanje,

zaStitu 1 unapredivanje stanja okoliSa, u skladu sa strategijama i programima.

Nadzor u zastiti okolisa je ureden kroz Upravni nadzor i Inspekcijski nadzor. Upravni nadzor
(Clanak 180.) nad provedbom ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju ovoga Zakona
obavlja Ministarstvo. Upravni nadzor nad zakonitos¢u rada i opéih akata Agencije i referentnih
centara u dijelu poslova za koje su ovlaSteni odlukom Vlade obavlja Ministarstvo zastite
okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva. Inspekcijski nadzor (Clanak 182.) nad primjenom
ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju ovoga Zakona provode drzavni sluzbenici
Ministarstva, Uprave za inspekcijske poslove rasporedeni na radna mjesta s ovlastima
obavljanja inspekcijskog nadzora zaStite okoliSa u Ministarstvu 1 podru¢nim jedinicama
Ministarstva u sjediStima i izvan sjediSta zupanija, odnosno u sjediStu Grada Zagreba, ako ovim
Zakonom nije druk¢ije odredeno. Inspekcijski nadzor u podrucju okolisa provode i druge
inspekcije nadlezne prema posebnim propisima za nadzor pojedinih sastavnica okoliSa i zaStite

od utjecaja opterecenja na okoli§, na nacin kako je to ovim Zakonom odredeno.

3.2. Institucionalni okvir za zastitu okoliSa
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Na opcoj razini, politika okolisa je padala pod odgovornost dvaju ministarstava: prvo i
sredi$nje drzavno tijelo koje je bilo odgovorno za zastitu okoliSa je Ministarstvo zastite okolisa,
prostornog uredenja i graditeljstva, koje se bavilo zastitom okoliSa i gospodarenjem otpadom,
kao i zastitom zraka, klime, ozonskog omotaca, mora, obalnog pojasa i tla; i drugo Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodnoga gospodarstva, koje se bavilo gospodarenjem vodama,
regulacijom vodotoka, zaStitom od negativnih u¢inaka vode, iskoriStavanjem vodnog dobra,
zaStitom vode 1 mora od oneciS¢enja s kopna, te inspekcijom. Ostala tijela koja su se bavila
zaStitom okolisa ukljuc¢uju Ministarstvo kulture, Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka,
Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva,
Drzavnu upravu za zastitu 1 spaSavanje, Drzavni hidrometeoroloski zavod, Drzavni zavod za
zasStitu prirode, Agenciju za zaStitu okoliSa Ciji je zadatak bio prikupljanje i pruzanje podataka
o zastiti okolisa, Fond za zastitu okoliSa i energetsku u¢inkovitost te Hrvatske vode-agenciju za
upravljanje vodama. Ministarstva su obavljala administrativne poslove, koordinirala strateske
dokumente, sudjelovala u procesu EU integracija i promicala edukaciju o okolisu kao i

istrazivanja vezana uz zastitu okoliSa (Operativni program za okolis 2007. — 2009., 2007.).
3.3. Europska unija u odnosu na Hrvatsku

U 2001. godini potpisan je Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju i bio je temelj odnosa
izmedu Hrvatske i EU-a, a koji je stupio na snagu 2005. godine, te je predstavljao pravni okvir
za politicki dijalog, regionalnu suradnju, gospodarske odnose i financijsku pomo¢. Sporazum
navodi da se mnoga ekoloSki osjetljiva podrucja unistavaju zbog neprimjerenog razvoja ili
nedovoljne zastite te da civilno drustvo do tada nije imalo znacajan utjecaj na zaStitu okoliSa.
U razdoblju od 2001. do 2007., hrvatske vlasti su povecale izdatke za zaStitu okolisa i ojacale
suradnju s civilnim druStvom kako bi se rijesili ti problemi, a takoder se i medunarodna suradnja

poboljsala (Operativni program za okolis 2007. — 2009., 2007.).

Nadalje, od 2003. godine, Republika Hrvatska priprema Nacionalni program za pridruzivanje
Europskoj uniji na godi$njoj razini, u skladu sa Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju.
Pocevsi od 2004., Nacionalni program sadrzava detaljan plan za prenosSenje europskog pravnog
sustava i institucionalnog okvira za poglavlje o okolisu, ne zakonodavne i administrativne mjere
te izdvajanja iz proracuna za njihovu provedbu. Poglavlje o okoliSu u Nacionalnom programu
za pridruzivanje Europskoj uniji za 2007. godinu je Vlada RH u sije¢nju 2007. godine usvojila
(Operativni program za okoli§ 2007. — 2009., 2007.).
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Hrvatska je izradila nekoliko Pretpristupnih ekonomskih programa u razdoblju od 2005. do
2009. godine s ciljem utvrdivanja gospodarske politike i reformi potrebnih za pristup Europskoj
uniji. Ti programi sadrze definiciju srednjorocne ekonomske politike, prioriteta i strukturnih
reformi. Poglavlje o okolisu ukljucuje zakonske i "ne-zakonske" mjere koje su bile provedene
i koje su utjecale na drzavni proracun. Hrvatska je takoder pripremila Okvir za uskladenost
strategija koji ukljucuje zastitu i unaprjedenje prirodnog i zZivog okolisSa Hrvatske i okoli$ni
potencijal kao klju¢ne elemente za buduéi razvoj. Ti ciljevi bi se trebali ostvariti putem
aktivnosti koje podupiru Instrument pretpristupne pomoc¢i, a koji su bili u skladu s nacionalnim
ciljevima i prioritetima. To je trebalo odrazavati strateSko usmjerenje utvrdeno u Pristupnom
partnerstvu, Nacionalnoj strategiji zastite okoliSa i Nacionalnom planu djelovanja za okolis, a
obuhvaceno je u komponentama III i IV Instrumenta pretpristupne pomo¢i (Operativni program
za okoli$ 2007. — 2009., 2007.).

Ova inicijativa je bila u skladu s dugoro¢nim planskim dokumentom Europske komisije,
poznatim kao ViSegodiSnji indikativni planski dokument, koji se sastoji od trogodisnjih
planova, a uskladen je s Operativnim programom za zastitu okolisa. Cilj komponenti [T 11V je
bio pruziti pomo¢ Hrvatskoj u razvoju politika i pripremama za provedbu i upravljanje
Kohezijskom politikom EU, s posebnim naglaskom na Europski regionalni fond za razvoj,
Kohezijski fond i Europski socijalni fond. Prioriteti pretpristupne pomo¢i su ukljucivali
ulaganja u zastitu okolisa u skladu s europskim propisima te potporu proizvodnom sektoru,
posebno malim i srednjim poduzecima, te stvaranju ljudskog kapitala. Glavni izazovi u zastiti
okolisa ukljucivali su poboljsanje pouzdanosti vodoopskrbnih sustava, osiguravanje adekvatne
obrade otpadnih voda u skladu s EU standardima, poboljSanje gospodarenja otpadom kako bi
se izbjegao Stetan utjecaj na okolis, te dugorocno sprjecavanje oneciSéenja zraka koje bi moglo
nastati zbog povecanja obujma prometa i procesa sagorijevanja (Operativni program za okolis$

2007. —2009., 2007.).
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4. Okolisna politika nakon ulaska Hrvatske u Europsku uniju

Hrvatska je ¢lanicom Europske unije sluzbeno postala 1. srpnja 2013.

Zakoni koji su od tada do danas bili na snazi su: Zakon o zastiti okolisa (NN 80/13, 153/13) na
snazi od 6. srpnja 2013. do 24. srpnja 2015., Zakon o zastiti okolisa (NN 80/13, 153/13, 78/15)
na snazi od 25. srpnja 2015. do 14. veljate 2018., Zakon o zastiti okolisa (NN
80/13, 153/13, 78/15, 12/18) na snazi od 15. veljae do 31. prosinca 2018. i Zakon o zastiti
okolisa (NN 80/13, 153/13, 78/15, 12/18, 118/18) na snazi od 1. sije¢nja 2019 do danas.

4.1. Zakon o zastiti okolisa (NN 80/13, 153/13, 78/15, 12/18, 118/18)

Ispod opisani Zakon o zastiti okoliSa je na snazi od 1. sije¢nja 2019. do danas, a usporeden je

sa Zakonom o zastiti okoli$a koji je na snazi bio od 2007. do 2013. godine.

Ovim Zakonom (Clanak 2.) se prenose prava Europske unije u pravni poredak Republike
Hrvatske kroz direktive, utvrduje okvir za provedbu akata Europske unije 1 ovaj Zakon sadrzava

odredbe koje su u skladu sa aktom Programa Ujedinjenih naroda za okolis.

Prema Zakonu o zastiti okolisa (NN 80/13, 153/13, 78/15, 12/18, 118/18) Clanak 3., zastitom
okolisa osigurava se cjelovito o¢uvanje kakvoce okolisa, o¢uvanje bioraznolikosti i krajobrazne
raznolikosti te georaznolikosti, racionalno koriStenje prirodnih dobara 1 energije na
najpovoljniji nain za okoli$, kao osnovni uvjet zdravog Zivota i1 temelj koncepta odrzivog
razvitka. Okolis je dobro od interesa za Republiku Hrvatsku i ima njezinu osobitu zastitu.
Zahvatima u okoli§ smije se utjecati na kakvocu zivljenja, zdravlje ljudi, biljni 1 Zivotinjski
svijet u okvirima odrZivog razvitka. Cjelovito upravljanje zaStitom okoli$a provodi se na nacin

da se ostvari odrzivi razvitak sukladno ovom Zakonu i posebnim propisima.

U usporedbi sa Zakonom o zastiti okolisa koji je objavljen 2007. godine ovaj Zakon sadrzi puno
vise pojmova i koji se koriste u provedbi ovog Zakona (Clanak 4.). Neki od dodatnih pojmova
koji se koriste u provedbi ovog Zakona su ekoloska mreza Natura 2000, izbjegnuta nesreca,
kompenzacijski uvjeti, okoliSna dozvola, strategija, plan i program i mnogi drugi.

Kod ciljeva i nacela ovog Zakona nije doslo do zna¢ajnih promjena u odnosu na Zakon iz 2007.
godine. Promijene su uglavnom dopuna Nacela cjelovitog pristupa ili samo ispravci

gramatic¢kog tipa kod ostalih nacela.

Odrzivi razvitak 1 zastitu okoliSa unutar svoga Ustavom utvrdenoga djelokruga osiguravaju

(Clanak 34.):
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- Hrvatski sabor,

- Vlada,

- ministarstva i druga nadlezna tijela drZavne uprave,

- zupanije i Grad Zagreb,

- veliki gradovi, gradovi i op¢ine,

- Fond za zastitu okolisa i energetsku u¢inkovitost,

- pravne osobe s javnim ovlastima,

- osobe ovlastene za strucne poslove zastite okolisa,

- pravne i fizicke osobe odgovorne za oneciS¢avanje okoliSa sukladno ovom Zakonu 1
posebnim propisima, te druge pravne i fizicke osobe koje obavljaju gospodarsku
djelatnost,

- udruge civilnog drustva koje djeluju na podrucju zastite okolisa, te

- gradani kao pojedinci, njihove skupine, udruge i organizacije.

Djelovanje ministarstva se znacajno proSirilo, a Agencija za zasStitu okoliSa viSe nema funkcije

(Clanak 73.).

Popis poslova koje mogu obavljati pravne osobe ovlastene za stru¢ne poslove u zastititi okoliSa
znatno je pro$iren i podijeljen u osam grupa. Dodatno u Zakonu je da za razliku od Zakona iz
2007. u kojem je svaka fizicka osoba morala polagati samo stru¢ni ispit sada uz to mora i predati

zahtjev za izdavanje suglasnosti koju izdaje Ministarstvo (Clanak 41. — 46.).

Temeljni dokumenti odrZivog razvitka i zatite okolisa su (Clanak 50.):

Strategija odrzivog razvitka Republike Hrvatske

Plan zastite okoliSa Republike Hrvatske

Program zastite okoliSa

Izvjes¢e o stanju okolisa.

Odgovornost za $tetu u okolisu se u Zakonu (Clanak 173. — 208.) znadajno promijenila i
prosirila. Primjetno je da se u aktivnom Zakonu pridodaje puno vise brige oko moguénosti Stete
u okoliSu. Ako se Stete dogode bitno je da se preuzme odgovornost za zastitu okoli$a i na kraju

da te Stete budu pravilno otklonjene.

Financiranje zastite okolia (Clanak 209.) je ostalo nepromijenjeno u odnosu na Zakon o zatiti

okolisa iz 2007. godine.
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Instrumenti zastite okolida (Clanak 61. — 140.):

- Standardi kakvoce okoliSa i tehnicki standardi zastite okoliSa

- Strateska procjena utjecaja strategije, plana i programa na okoli§

- Procjena utjecaja zahvata na okolis$

- Okolisna dozvola

- Sprjecavanje velikih nesre¢a koje ukljucuju opasne tvari

- Prostorni planovi kao instrument zaStite okoliSa

- Prekograni¢ni utjecaj strategije, plana i programa, zahvata i postrojenja na okoli§

- Mjere zastite okoliSa za zahvate za koje nije propisana obveza procjene utjecaja na

okoli$

Standardi kakvoce okolisa i tehnicki standardi zastite okolisa (Clanak 61.) koji sadrZe grani¢ne
vrijednosti pokazatelja za pojedine sastavnice okoliSa i za osobito vrijedne, osjetljive ili
ugrozene podrucne cjeline odreduju se zakonom §to je vrijedilo za Zakon o zastiti okolisa (NN
110/07). Ono §to je dodatno u zakonu koji je trenutno na snazi (NN 80/13, 153/13, 78/15, 12/18,
118/18) je ako nisu odredeni zakonom propisuje ih uredbom Vlada, odnosno ministar nadlezan
za pojedinu sastavnicu okoliSa pravilnikom. Standardi kakvoce okolisa za pojedinu lokaciju,
mogu se odrediti u postupku procjene utjecaja zahvata na okoli$, odnosno u postupku izdavanja

okoli$ne dozvole za postojece postrojenje.

Strateika procjena utjecaja strategije, plana i programa na okoli§ (Clanak 62. — 75.) sadrzi Sest
dijelova, a to su: obveza provedbe strateSke procjene; postupak ocjene o potrebi strateSke
procjene; strategije, planovi i programi koji ne podlijezu strateskoj procjeni; nadleznost za
provedbu strateSke procjene i ocjene o potrebi strateSke procjene; nacin provedbe strateske
procjene; sredstva za stratesku procjenu i ocjenu o potrebi strateske procjene. Obveze provedbe
strateSke procjene su se prema Zakonu o zastiti okolisa (NN 110/07) provodile za plan i
program koji se donosi na drZzavnoj i podrucnoj (regionalnoj) razini iz podrucja: poljoprivrede,
Sumarstva, ribarstva, energetike, industrije, rudarstva, prometa, telekomunikacija, turizma,
gospodarenja otpadom i gospodarenja vodama te za prostorni plan Zupanije i Prostorni plan
Grada Zagreba. Prema Zakonu o zastiti okoliSa koji je trenutno aktivan (NN 80/13, 153/13,
78/15, 12/18, 118/18) strateska procjena se obvezno provodi za strategije, planove i programe
koje ukljucuju i one ¢ija se provedba financira iz sredstava Europske unije, a koji se donose na
drzavnoj, podrucnoj (regionalnoj) te na lokalnoj razini, iz podrucja: poljoprivrede, Sumarstva,

ribarstva, energetike, industrije, rudarstva, prometa, elektroni¢kih komunikacija, turizma,
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prostornog planiranja, regionalnog razvoja, gospodarenja otpadom i vodnog gospodarstva kada
daju okvir za zahvate koji podlijezu ocjeni o potrebi procjene utjecaja na okoli$, odnosno
procjeni utjecaja na okoli§ te za strategije, planove i programe za koje se prema posebnom
propisu iz podrucja zastite prirode utvrdi da mogu imati znacajan negativan utjecaj na ekolosku
mrezu. Postupak ocjene provodi se za sve strategije, planove i programe Kkoji daju okvir za
zahvate koji podlijezu procjeni utjecaja na okoli§ odnosno ocjeni o potrebi procjene utjecaja na
okoli$ u oba zakona. Nadalje, strategije, planovi i programi koji ne podlijezu strateskoj procjeni
u oba zakona su: strategije, planovi i programi koji sluze isklju¢ivo za potrebe nacionalne
obrane i/ili civilne zastite, odnosno oni koji se primjenjuju u nuzdi te vanjski planovi zastite i
spaSavanja kao i1 financijske i proracunske strategije, planovi i programi. Nadleznost za
provedbu strateSke procjene i ocjene o potrebi strateske procjene U Zakonu o zastiti okoliSa (NN
110/07) provodilo je Ministarstvo, odnosno ministarstvo nadlezno za podrucje za koje se plan
ili program donosi dok je stratesku procjenu za plan i program na podru¢noj (regionalnoj) razini
provodilo nadlezno upravno tijelo u Zupaniji odnosno u Gradu Zagrebu, u suradnji sa nadleznim
upravnim odjelom u zupaniji odnosno Gradu Zagrebu, ovisno o podrucju za koji se plan ili
program donosi. U zakonu koji je trenutno na snazi (NN 80/13, 153/13, 78/15, 12/18, 118/18)
nadleznost za provedbu strateSke procjene 1 ocjene o potrebi strateSke procjene provodi
nadlezno tijelo za podru¢je za koje se strategija, plan ili program donosi, u suradnji s
Ministarstvom tako da je prije procjene obvezno misljenje ministarstva kao i nadleznog
upravnog tijela za zastitu okoli$a u zupaniji. Nacin provedbe strateske procjene je gramaticki
preoblikovan, ali nepromijenjen. Prije stavljanja u proceduru donoSenja pri utvrdivanju
konacnog prijedloga strategije, plana ili programa tijelo nadleZzno za provedbu strateske
procjene obvezno je uzeti u obzir rezultate strateSke procjene, misljenja tijela i/ili osoba
odredenih posebnim propisom, razmotriti primjedbe, prijedloge i misSljenja javnosti i rezultate
prekograni¢nih konzultacija ako su bile obvezne sukladno ovom Zakonu, koji su dani na nacrt
prijedloga strategije, plana i programa, misljenje savjetodavnog stru¢nog povjerenstva i
misljenje Ministarstva, odnosno nadleznog upravnog tijela za zastitu okoliSa u Zupaniji. U oba
Zakona o zastiti okolisa (NN 110/07) i (NN 80/13, 153/13, 78/15, 12/18, 118/18) sredstva za
strateSku procjenu i ocjenu o potrebi strateSke procjene, kada se ti postupci provode za
strategiju, plan 1 program koji se donose na drZzavnoj razini, osiguravaju se iz sredstava
drzavnog proracuna i iz drugih izvora u skladu sa zakonom, a kada se ti postupci provode za
strategiju, plan 1 program na podruc¢noj (regionalnoj) i lokalnoj razini, osiguravaju se iz
proracuna jedinica podrucne (regionalne), odnosno lokalne samouprave i iz drugih izvora u

skladu sa zakonom.
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Kod procjene utjecaja zahvata na okoli§ (Clanak 76. — 94.) dolazi do promijene stavke stavka
procjena utjecaja zahvata na okoli$ koja prestaje vaziti, a na snagu stupa ocjena prihvatljivosti

zahvata na ekolosku mrezu.

Cetvrti instrument je okolisna dozvola (Clanak 95. — 119.) koja se u Zakonu o zastiti okolisa iz
2007. godine nazivala utvrdivanje objedinjenih uvjeta zastite okoliSa za postrojenje. Instrument
okoli$na dozvola se u odnosu na instrument iz Zakona o zastiti okolisa (NN 110/07) iz 2007.
godine prosirio. Okoli$na dozvola (Clanak 95.) izdaje se s ciljem cjelovite zastite okolia putem
integriranog sprjecavanja i kontrole onecis¢enja, osiguravajuci visoku razinu zastite okolisa 1
uvjete za sprjecavanje znac¢ajnog oneciS¢enja okolisa zbog industrijskih aktivnosti. Zakonom o
zaStiti okolisa (NN 110/07) gdje nisu bile okolisne dozvole se podnosio zahtjev za utvrdivanje
i nacin utvrdivanja objedinjenih uvjeta zastite okoliSa za nova i za postojeca postrojenja.
Prosirena je nadleznost koja se bavi ishodenjem okolisnih dozvola te je sam proces dobivanja

okoli$nih dozvola puno sloZeniji u odnosu na zahtjev koji se prije podnosio.

Instrument sprje¢avanje velikih nesre¢a koje ukljutuju opasne tvari (Clanak 120. — 132.)
odredbe ovoga Zakona (NN 80/13, 153/13, 78/15, 12/18, 118/18) o sprjecavanju velikih nesreca
ukljucuju opasne tvari koje se odnose na podru¢ja postrojenja u kojima ili putem kojih se,
obavljanjem djelatnosti operatera, opasne tvari: proizvode; preraduju; skladiSte; nastaju kao
nusproizvod u proizvodnji proizvoda; koriste kao sirovine u proizvodnji, odnosno tehnoloskom
procesu; transportiraju unutar podrucja postrojenja i/ili odlazu u svrhu proizvodnog procesa;
odnosno mogu nastati prilikom velike nesrece. Kada je operater utvrdio moguéu prisutnost
Stetne tvari U oba zakona duzan je sastaviti pisani dokument kojim ¢e utvrditi svoju Politiku
sprjecavanja velikih nesreca te osigurati primjerenu provedbu te politike. Operater je duzan
prije postupanja prema toj politici obavijestiti Ministarstvo slanjem tog pisanog dokumenta.
Instrument je proSiren u podrucju izuzeéa kao na primjer u Zakonu o zastiti okolisa (NN 110/07)
izuzeca su opasnosti od ionizirajuceg zracenja, odlagaliSta otpada dok su u Zakonu o zastiti
okolisa (NN 80/13, 153/13, 78/15, 12/18, 118/18) to opasnosti od ionizirajuéeg zracenja koje
potjecu iz tvari i odlagalista otpada, ukljucujuci podzemno skladistenje otpada.

Ciljevi sprjeCavanja oneciS¢avanja okoliSa 1 ograni¢avanja posljedica one¢iS¢enja uzimaju se u
obzir pri izradi prostornih planova i pri donoSenju odluka u skladu s propisom kojim se ureduje
prostorno uredenje, posebno prilikom odredivanja lokacija za nova postrojenja odnosno
podrucja postrojenja, utvrdivanja promjena nastalih na postoje¢im postrojenjima i planiranja

novih gradevina kao $to su prometnice, javne povrSine i stambena podrucja kod prostornih
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planova kao instrumenta zastite okolisa (Clanak 133.) u oba usporedena zakona ostaju
nepromijenjeni.

Kod instrumenta prekograni¢ni utjecaj strategije, plana i programa, zahvata i postrojenja na
okolis (Clanak 134. — 139.) nema znatnih promjena. Kod obavjestavanja druge drzave o radu
postrojenja u Zakonu o zastiti okolis (NN 110/07) (Clanak 113.) ako Ministarstvo procijeni da
bi emisije iz postrojenja mogle znatnije utjecati na okoli§ u drugoj drzavi ili ako druga drzava
to zahtijeva, istovremeno s provedbom postupka sudjelovanja javnosti u postupku utvrdivanja
objedinjenih uvjeta zasStite okoliSa za to postrojenje, Ministarstvo dostavlja nadleznom tijelu te
drzave obavijest o zahtjevu tvrtke za utvrdivanje objedinjenih uvjeta zastite okoliSa. Dok u
Zakonu o zastiti okolisa (NN 80/13, 153/13, 78/15, 12/18, 118/18) (Clanak 137.) ako
Ministarstvo procijeni da bi emisije iz postrojenja mogle znatnije utjecati na okoli§ u drugoj
drzavi ili ako druga drzava to zahtijeva, istovremeno s provedbom postupka sudjelovanja
javnosti u postupku ishodenja okoliSne dozvole za to postrojenje, Ministarstvo dostavlja
nadleznom tijelu te drzave obavijest o zahtjevu operatera za ishodenje okoliSne dozvole za
postrojenje, odnosno za znacajnu izmjenu u postrojenju koje ima okolisnu dozvolu. Obavijest
sadrzi sazeti opis zahtjeva operatera, informaciju o postupku koji se provodi s tim u vezi, rok u
kojem druga drzava treba obavijestiti Ministarstvo o namjeri sudjelovanja u postupku okoliSne
dozvole. Obavijest o zahtjevu Ministarstvo ¢e dostaviti i na zahtjev druge drzave. Ova obavijest

se dostavlja najkasnije nakon §to se o primitku zahtjeva informira javnost drzave.

Instrument mjere zastite okoliSa za zahvate za koje nije propisana obveza procjene utjecaja na
okolis (Clanak 140.) je nepromijenjen u odnosu na pretodni. U oba zakona mjere zastite okolisa
za zahvate nije propisana obveza procjene utjecaja na okolis, a za koje je, radi ispunjenja
ugovornih obveza preuzetth medunarodnim ugovorima 1 sporazumima 1 radi provedbe
postupaka prema posebnim zakonima i propisima, te u drugim slu¢ajevima potrebno utvrditi

prihvatljivost zahvata s obzirom na utjecaj na okoli§, odreduju se elaboratom zasStite okoliSa.
Insent sustav okoliSnog upravljanja iz Zakona o zastiti okolisa (NN 110/07) je izbrisan.

Elementi opée politike zastite okoli$a su (Clanak 210. — 211.):

- Sustav za ekolosko upravljanje 1 neovisno ocjenjivanje (EMAS)

- Znak zaStite okoliSa

- Priznanja i nagrade

- Obveze proizvodaca vezano za oznaCavanje proizvoda i ambalaze, zaStita potroSaca

- 0dgoj i obrazovanje za zastitu okoliSa i odrzivi razvitak
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- Ekonomski poticaji

Elementi politike zastite okolisa koji je dodan u odnosu na Zakon o zastiti okolisa iz 2007.
godine je sustav za ekolosko upravljanje i neovisno ocjenjivanje (EMAS) (Clanak 210.).
EMAS (eng. Eco-Management and Audit Scheme) je sustav ekolo§kog upravljanja i neovisnog
ocjenjivanja namijenjen svim pravnim osobama i fizi¢kim osobama-obrtnicima, odnosno svim
javnim i privatnim organizacijama koje obavljaju odredenu gospodarsku ili usluznu djelatnost
s odredenim utjecajem na okoli§ kako bi ocijenile utjecaj svoje djelatnosti na okoli§ i
unaprijedile je. Program EMAS razvila je Europska komisija kao bi potaknula organizacije
da primijene visoke standarde zaStite okolisa i da stalno mjere i kontroliraju svoj utjecaj na
okoli$ 1 klimu.

Nadzor u zastiti okoliSa je ureden kroz Upravni nadzor i Inspekcijski nadzor. Prema ovom
Zakonu (Clanak 222.) Upravni nadzor provodi Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja, a
u Zakonu iz 2007. (Clanak 180., NN 110/07) Ministarstvo zastite okolisa, prostornog uredenja
i graditeljstva. Inspekcijski nadzor se u odnosnu na Upravni znacajno promijenio. Prema ovom
Zakonu (Clanak 224.) Inspekcijski nadzor nad primjenom ovoga Zakona i propisa donesenih
na temelju ovoga Zakona obavljaju inspektori zastite okolisa. Inspekcijski nadzor u podrucju
okoliSa provode 1 druge inspekcije nadleZzne prema posebnim propisima za nadzor pojedinih
sastavnica okoliSa i zaStite od utjecaja optere¢enja na okoliS. Zajednicki inspekceijski nadzor
inspekcije zaStite okoliSa, te inspekcija nadleznih prema posebnim propisima za nadzor
pojedinih sastavnica okoliSa i zaStite od utjecaja optereCenja na okoli§ provodi se u
koordiniranom inspekcijskom nadzoru na nacin kako je to odredeno ovim Zakonom.
praenje emisija i provjeravanje internih izvjeS¢a 1 prate¢e dokumentacije, ovjeru
samopracenja, provjeravanje tehnika koje se koriste i1 prikladnosti upravljanja okoliSem
postrojenja, koje poduzima nadlezno tijelo ili se poduzimaju u njegovo ime, kako bi se
provjerila i unaprijedila sukladnost postrojenja s uvjetima njihovih dozvola i kako bi se, prema
potrebi, pratio njihov uc¢inak na okoli§. Nadzor proizvodaca, odnosno osobe koja stavlja
proizvod na trziSte vezano za oznaCavanje proizvoda i ambalaZe te zasStite potrosaca iz Clanka

219. ovoga Zakona obavlja trzis$ni inspectori.

4.2. Institucionalni okvir
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Hrvatska agencija za okoli§ 1 prirodu je neovisna javna institucija koja je osnovana 2015. godine
prema uredbi Vlade Republike Hrvatske. Njena svrha je prikupljanje i objedinjavanje podataka
1 informacija o okoliSu i prirodi radi pracenja i osiguravanja provedbe politike zastite okolisa i
prirode, promicanja odrzivog razvoja te obavljanja stru¢nih zadataka povezanih s zaStitom
okolisa i prirode. Kao rezultat, Agencija za zaStitu okoliSa i Drzavni zavod za zaStitu prirode
prestali su s radom, a Hrvatska agencija za okoli$ i prirodu je preuzela njihove funkcije kao

pravni nasljednik (Hrvatska agencija za okoli§ i prirodu, 2018.).

Fond za zastitu okolisa i energetsku u¢inkovitost je centralno mjesto za prikupljanje i ulaganje
izvanproracunskih sredstava u programe i projekte koji se odnose na zastitu okolisa i prirode,
energetsku ucinkovitost i koriStenje obnovljivih izvora energije. Djelatnost fonda obuhvaca
financiranje, pripremu, provedbu i razvoj programa, projekata i sli¢nih aktivnosti u podru¢ju
ocuvanja okoliSa, koriStenja obnovljivih izvora energije, promociju ciljeva zastite okoliSa,
oCuvanja prirodnih zajednica te racionalnog koriStenja prirodnih resursa i energije kao
temeljnih uvjeta odrzivog razvoja, kao i osiguravanje prava gradana na zdrav okoli$. Sredstva
za financiranje djelatnosti Fonda osiguravaju se na temelju principa "onecis¢ivac placa", putem
naknada koje placaju obveznici placanja za zaStitu okoli$a, kao i iz drugih izvora sukladno
posebnim propisima. Fond za zaStitu okoliSa i1 energetsku ucinkovitost ima klju¢nu ulogu u
prikupljanju 1 ulaganju izvanproracunskih sredstava u programe 1 projekte zaStite okoliSa 1
prirode, energetske ucinkovitosti te koriStenja obnovljivih izvora energije. Fond se bavi
financiranjem, pripremom, provedbom i razvojem programa i projekata vezanih uz ocuvanje,
zaStitu 1 poboljSanje okoliSa, energetsku ucinkovitost i koriStenje izvora energije. Sredstva
Fonda koriste se za financiranje razli¢itih aspekata zastite okoliSa 1 energetske ucinkovitosti,
ukljucujuéi poboljSanje kvalitete zraka, tla i vode, ublazavanje klimatskih promjena, zastitu
ozonskog omotaca, sanaciju odlagaliSta otpada, smanjenje otpada, zastitu bioloske raznolikosti
I krajobrazne raznolikosti, implementaciju nacionalnih energetskih programa, poticanje ¢is¢eg

prijevoza te ostale aktivnosti Fonda (Fond za zastitu okolisa i energetsku u¢inkovitost).
Danas Hrvatska agencija za okolis i prirodu posluje unutar Ministarstva gospodarstva i odrzivog

razvoja kao Zavod za zastitu okolisa (Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja).

Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja ima odgovornost za odredivanje strateSkih
smjerova i razvoj programa i planova koji promoviraju odrzivi razvoj drustva. Njihov fokus je
na zelenom i kruZnom gospodarstvu s ciljem transformacije u pravedno i prosperitetno drustvo

koje ima resursno ucinkovito 1 konkurentno gospodarstvo. Takoder, Ministarstvo ima zadacu
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osigurati klimatsku neutralnost te o¢uvanje i odrzivo koristenje prirodnih resursa (Ministarstvo

gospodarstva i odrzivog razvoja).

Njihov djelokrug obuhvaca niz aktivnosti. To ukljuCuje poticanje razvoja i1 unapredenje
konkurentnosti hrvatskog gospodarstva, primjenu mjera i instrumenata gospodarske politike,
podrsku mikro, malim 1 srednjim poduzetnicima, vodenje industrijske politike 1 promicanje
inovacija i novih tehnologija. Takoder, Ministarstvo se bavi upravljanjem jamstvenim fondom
za unapredenje industrije, primjenom prava intelektualnog i industrijskog vlasnistva,
poticanjem stvaralasStva u industriji i trgovini, rudarstvom te strategijom olakSavanja ulaganja i

izvoza (Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja).

Ministarstvo ima nadleznost u podrucju zastite i ocuvanja okolisa i prirode u skladu s politikom
odrzivog razvoja Republike Hrvatske. Oni se bave gospodarenjem otpadom, procjenom
utjecaja na okolis, ublazavanjem klimatskih promjena i prilagodbom istima, upravljanjem
vodama te poslovima iz podrucja energetike. Ministarstvo je takoder zaduzeno za sudjelovanje
Republike Hrvatske u radu tijela Europske unije u podrucjima iz njegove nadleznosti

(Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja).

Ministarstvo obavlja administrativne i druge poslove povezane s razvojem, unapredenjem i
koordinacijom sustava javnih nabava te razvojem sustava koncesija i javno-privatnog
partnerstva. Nadalje, Ministarstvo provodi nadzor i nadzire stru¢ni rad nekoliko institucija u
svojoj nadleznosti, ukljuujuéi Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost, Drzavni
hidrometeoroloski zavod, Hrvatske vode, Agenciju za ugljikovodike, Nacionalne parkove i
parkove prirode, Hrvatsku akreditacijsku agenciju, Hrvatski zavod za norme, Hrvatsku agenciju
za malo gospodarstvo, inovacije i investicije te Drzavni zavod za mjeriteljstvo (Ministarstvo

gospodarstva i odrzivog razvoja).

Kao koordinator odrzivog razvoja na nacionalnoj razini, Ministarstvo je odgovorno za
implementaciju Nacionalne strategije odrzivog razvoja i suradnju u okviru multilateralnih
okoli$nih sporazuma i globalnih pitanja odrzivog razvoja na medunarodnoj razini. Ministarstvo
takoder sudjeluje u radu tijela Europske unije u podru¢jima koja su u njegovoj nadleznosti.
Ministarstvo takoder obavlja i druge poslove koji su mu dodijeljeni posebnim zakonom

(Ministarstvo gospodarstva 1 odrzivog razvoja).
4.2.1. Zavod za zaStitu okoliSa

Zavod se bavi stru¢nim i analitickim poslovima u podrucju zastite prirode i okolisa. On

prikuplja podatke i informacije o razli¢itim aspektima okoli$a i pritiscima na okoli§ i prirodu.
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Takoder, razvija informacijske sustave za pracenje stanja okolisa i prirode, te provodi analize,
priprema izvjestaje i stru¢na misljenja o stanju okolisa i prirode, ukljucujuéi ocuvanje prirode i
odrzivo koriStenje prirodnih resursa, posebno u zasti¢enim podrucjima i podrucjima ekoloske

mreze (Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja. Zavod za zastitu okoliSa i prirode.).

U okviru svojih aktivnosti, Zavod se bavi procjenjivanjem ugrozenosti bioraznolikosti, $to
ukljucuje izradu crvenog popisa ugrozenih divljih vrsta. Takoder, razvija metodologije i
protokole za pracenje stanja bioraznolikosti i georaznolikosti te testira mjere za njihovo
ocuvanje. Zavod se takoder bavi procjenom utjecaja, kontrolom Sirenja i uklanjanjem stranih
vrsta, procjenom utjecaja ponovnog uvodenja i repopulacije divljih vrsta, te ocjenom
prihvatljivosti za ekolosku mrezu i prekograni¢ni promet i trgovinu divljim vrstama. On takoder
sudjeluje u definiranju ciljeva i mjera za ocuvanje divljih vrsta te izraduje prijedloge
upravljackih dokumenata za divlje vrste. Takoder pruza stru¢ne podloge za prostorne planove
posebnih obiljezja nacionalnih parkova i parkova prirode (Ministarstvo gospodarstva i odrzivog

razvoja. Zavod za zastitu okolisa i prirode).

Zavod takoder radi na razvoju kapaciteta sektora zastite prirode kroz obuku zaposlenika.
Organizira edukacije za sudionike u podruc¢ju okolisa i prirode, kao i edukativne aktivnosti za
podizanje svijesti i senzibiliziranje javnosti o pitanjima za$tite okoliSa i prirode te odrzivom
koriStenju prirodnih resursa (Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja. Zavod za zastitu

okoli$a i prirode).
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5. Razvoj okoliSne politike Europske unije

5.1. Pocetci razvoja politike zaStite okoliSa u Europi

Pocetci razvoja politike zasStite okoliSa u Europi se vezu za sastanak Europskog vijeca koji je
odrzan u Parizu 1972. na kojem su ¢elnici drzava ili vlada (nakon prve konferencije UN-a 0
okoliSu) izrazili potrebu za politikom zastite okoliSa na razini zajednice koja prati gospodarski
razvoj te zatrazili pokretanje programa djelovanja. Jedinstvenim europskim aktom iz 1987.
uveden je novi naslov ,,0kolis”, koji je bio prva pravna osnova za politiku zasStite okoliSa s
ciljem ocuvanja kvalitete okoliSa, zaStite ljudskog zdravlja i osiguranja racionalnog koristenja
prirodnih resursa. Kasnijim revizijama Ugovora ucvrS¢ena je predanost Zajednice zasStiti
okolisa i uloga Europskog parlamenta u njezinom razvoju. Ugovorom iz Maastrichta (1993.)
okoli$ je postao sluzbeno podrucje politike EU-a, uveden je postupak suodluc¢ivanja te je sustav
glasovanja kvalificiranom ve¢inom u Vije¢u postao opée pravilo. Ugovorom iz Amsterdama
(1999.) uvedena je obveza prema kojoj zastita okolisa mora postati sastavnim dijelom svih
sektorskih politika EU-a u svrhu promicanja odrzivog razvoja. ,,Borba protiv klimatskih
promjena” postala je poseban cilj Ugovora iz Lisabona (2009.), bas kao i odrzivi razvoj u
odnosima s tre¢im zemljama. Ugovorom iz Lisabona Uniji je ujedno dodijeljena pravna
osobnost, §to joj omoguéuje sklapanje medunarodnih ugovora (Informativni ¢lanci o Europskoj

uniji).
5.2.  Opca nacela politike zaStite okoliSa u Europskoj uniji danas

Europska politika zastite okoliSa temelji se na nacelima opreznosti, preventivnog djelovanja i
uklanjanja oneciS¢enja na izvoru, kao i na nacelu "oneciS¢ivac placa". Nacelo opreznosti koristi
se kao alat za upravljanje rizicima kada postoji znanstvena nesigurnost o mogucem Stetnom
utjecaju odredene aktivnosti ili politike na ljudsko zdravlje i okolis. Ako postoji sumnja u
potencijalno Stetne ucinke proizvoda ili aktivnosti, mogu se poduzeti mjere kao §to su zabrana
distribucije ili povlacenje proizvoda s trziSta nakon objektivne znanstvene procjene. Takve
mjere trebaju biti ne diskriminirajuce, razmjerne i moraju se revidirati kako budu dostupni novi
znanstveni podaci (Informativni ¢lanci o Europskoj uniji).

sprijeciti 1li otkloniti Stetu u okoliSu prouzrokovanu zaSti¢enim vrstama, prirodnim staniStima,
vodom 1 tlom. Gospodarski subjekti koji se bave odredenim profesionalnim djelatnostima,

poput prijevoza opasnih tvari ili ispustanja u vode, duzni su poduzeti preventivne mjere u
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slu¢aju neposredne prijetnje okoliSu. Ako ve¢ dode do Stete, obvezni su poduzeti odgovarajuce
mjere za ispravljanje Stete i snositi troskove. Podrucje primjene ove Direktive prosirilo se kako
bi obuhvatilo gospodarenje otpadom, vadenje minerala, upravljanje mjestima geoloskog
skladiStenja te sigurnost obalnih naftnih i plinskih djelatnosti (Informativni ¢lanci o Europskoj
uniji)

Ukljucivanje zahtjeva za zastitu okolisa u ostala podrucja politike Europske unije postalo je
vazan koncept od inicijative Europskog vijeca iz 1998. godine. U proteklim godinama ostvaren
je znacajan napredak u integraciji politike zastite okoliSa u energetsku politiku, $to se oCituje
kroz razvoj klimatskog i energetskog paketa Europske unije, kao i Plana za prijelaz na
konkurentno gospodarstvo s niskim emisijama ugljika do 2050. godine.

U prosincu 2019. godine Europska komisija pokrenula je europski zeleni plan s ciljem
usmjeravanja politika Europske unije kako bi Europa postala prvi klimatski neutralan kontinent

na svijetu (Informativni ¢lanci o Europskoj uniji).
5.3. Institucionalni okvir

U EU su trenutno na snazi stotine direktiva, uredbi i odluka iz podrucja okolisne politike.
Medutim, uc¢inkovitost okoliSne politike EU-a uvelike ovisi 0 tome kako se provodi na
nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini, a nedovoljna primjena i provedba i dalje predstavljaju
znacajan izazov. Nadzor ima klju¢nu ulogu u osiguravanju uspjeSnosti kako nadzora stanja
okolisa, tako i nadzora provedbe prava EU-a u podrucju okolisa (Informativni clanci o
Europskoj uniji).

S ciljem rjeSavanja problema velikih razlika u primjeni propisa medu drZzavama ¢lanicama,
Europski parlament i Vije¢e su 2001. godine usvojili minimalne standarde za inspekcije u
podrucju zastite okolisa. Kako bi se unaprijedila provedba prava EU-a u podrucju zastite
okolisa, drzave Cclanice su duzne osigurati postojanje ucinkovitih, proporcionalnih i
odvracaju¢ih kaznenopravnih sankcija za najteZe prekrSaje u vezi s okolisem (Informativni
¢lanci o Europskoj uniji).

Mreza Europske unije za provedbu i izvrSavanje prava u podru¢ju okolisa (IMPEL) je
medunarodna mreza tijela koja se bave pitanjima okolisa. Ova mreza okuplja tijela iz drzava
Clanica EU-a, drzava pristupnica i kandidatkinja te Norveske. IMPEL je osnovan s ciljem
poticanja provedbe zakonodavstva pruzajuci platformu za politicke kreatore, inspektore u

podrucju okolisa i sluzbenike tijela zaduzenih za provedbu zakonodavstva. Ova platforma
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omogucuje razmjenu ideja i najboljih praksi kako bi se osigurala bolja provedba zakona
(Informativni ¢lanci o Europskoj uniji).

U Europskoj komisiji povjerenik je zaduzen za pripremu i nadzor provedbe politike zastite
okolisa u EU. U svibnju 2016., Europska komisija je pokrenula pregled aktivnosti u podruc¢ju
okoliSa, koji je novi alat osmiSljen kako bi pomogao u postizanju potpune provedbe
zakonodavstva EU-a u podrucju zastite okolisa. Ovaj pregled aktivnosti nadopunjuje Program
osiguravanja prikladnosti i ucinkovitosti propisa (REFIT), koji se Kkoristi za provjeru
prikladnosti postoje¢eg zakonodavstva i pojednostavljenje, kako bi se smanjili troskovi. Cilj
pregleda aktivnosti u podrucju okolisa je pracenje i izvjes¢ivanje u skladu s postoje¢im
zakonodavstvom kako bi se pojednostavio proces i smanjili troSkovi. Ovaj alat pomaze u
osiguravanju punog postivanja zakonodavstva EU-a u podrucju zastite okoliSa 1 omogucuje
bolje pracenje i izvjeStavanje o napretku (Informativni ¢lanci o Europskoj uniji).

Europski parlament ima vaznu ulogu o oblikovanju okoli$ne politike. U okviru europskog
zelenog plana, Europski parlament ima iznimno vaznu ulogu u raspravama o prijedlozima koje
je Europska komisija iznijela. Parlament ima zadatak pruziti odgovore na te prijedloge te
utvrditi smjerove u kojima Zeli vidjeti dodatne ambicije i poduzimanje konkretnih akcija. Ovo
ukljuc¢uje donoSenje odluka o daljnjim koracima i1 postavljanje visokih standarda za zasStitu
okolisa u EU-u. Europski parlament ima klju¢nu ulogu u oblikovanju politika i donoSenju
odluka koje ¢e promicati odrzivo djelovanje i unaprijediti zastitu okoliSa (Informativni ¢lanci o
Europskoj uniji).

Na kraju, Europska agencija za okoli§ koja je zaduzena za pruzanje pouzdanih informacija

nadleznim organima i javnosti o stanju zastite okoliSa (Informativni ¢lanci o Europskoj uniji).
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6. Zakljucak

Razvoj okoliSne politike u Hrvatskoj predstavlja vazan proces koji je usmjeren prema ouvanju
okolia, odrZzivom koriStenju prirodnih resursa i zastiti bioloske raznolikosti. U posljednjim
desetlje¢ima, Hrvatska je ostvarila znacajan napredak u podruc¢ju okoli$ne politike i postala je
svjesna potrebe za promicanjem odrzivog razvoja.

Kroz usporedena tri razdoblja primjetno je kako je jedan od kljuénih koraka okoli$ne politike u
Hrvatskoj bio ulazak u EU. Pridruzivanje EU omoguc¢ilo je Hrvatskoj pristup fondovima i
programima zastite okoliSa Sto je itekako doprinijelo jaCanju okoliSne svijesti i poboljSanju
zastite okolisa.

Pocetkom 2000. godina se primjecuje znacajan napredak u podizanju svijesti o zastiti okolisa,
Sto je rezultiralo istovremenim razvojem okoliSne politike u Hrvatskoj. Takoder je vidljivo kako
predajom pristupnice za ulazak u EU dolazi do proSirenja samog institucionalnog kako i
instrumentalnog upravljanja u zasStiti okoliSa. Proces ulaska u EU dodatno povecava vaznost i
ulogu zastite okoliSa, pruzajuéi joj Sire mogucnosti za razvoj 1 napredak.

Unato¢ postignutim rezultatima, izazovi u podrucju okoliSne politike jo§S uvijek postoje.
Potrebno je nastaviti ulagati u infrastrukturu, tehnologiju i znanje kako bi se postiglo odrzivo
gospodarstvo i smanjio negativan utjecaj na okoli§. Takoder je vazno poboljsati provedbu
zakonodavstva 1 jaCati nadzor kako bi se osigurala uskladenost s europskim standardima. U
kona¢nici, razvoj okoliSne politike u Hrvatskoj predstavlja dugorocni proces koji zahtijeva

kontinuirane napore i suradnju svih dionika.
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