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SAZETAK

Bioekonomija jedna je od politika Europske unije koja ima za cilj osnaziti
gospodarstva kroz vecu ucinkovitost koriStenja biomase putem brojnih inovacija
te olaksati prijelaz na zelene politike kroz dobavu obnovljivog ugljika u drustvo.
Poljoprivreda kao primarni proizvodni sektor ima vaznu ulogu u razvoju kruzne i
odrzive bioekonomije. Istrazivanje je provedeno na poljoprivrednim proizvodaci-
ma, ¢lanovima Hrvatske poljoprivredne komore u 6 fokus grupa, Delfi metodom.
Prosjecno je sudjelovalo 10 ispitanika po fokus grupi. Cilj ispitivanja je ustanoviti
prepreke i sklonost prema inovacijama u okviru bioekonomije. Rezultati su poka-
zali potrebu za prilagodavanjem mjera te usuglasavanjem poljoprivrednih politika
u skladu s potrebama prakse, ve¢im udruzivanjem proizvodaca, logistickom in-
frastrukturom, prijenosom informacija i znanja kako bi poljoprivredni proizvodaci

prepoznali prilike za rast koje nudi kruzna i odrziva bioekonomija.

Klju€ne rijeci: bioekonomija, zelena politika, primarni proizvodadi

uvoD

Poceci bioekonomije u Europskoj uniji (EU)
sezu u 1982. godinu kada su se razvili iz potrebe za
novim moguénostima odrzivog rasta. EU je bila za-
Cetnik u postavljanju razvoja bioekonomije za stra-
teski cilj (Paterman i sur., 2018.) u svojim znanstve-
no-istrazivaCkim programima od 2007. godine. Nove
poljoprivredne i zelene politike dodatno podupiru
razvoj bioekonomije kako bi se postigli ambiciozni i
odrzivi ciljevi ugljicne neutralnosti te konkurentnost
poljoprivrednih gospodarstava. Bioekonomija kao
jedan od najvecih i najvaznijih sektora EU obuhvac¢a
sektore koji generiraju biomasu: poljoprivredu, Su-
marstvo, ribarstvo, akvakulturu te sektore koji prera-
duju biomasu: industrija hrane i pi¢a, tekstilna indu-

strija i vlakna, prerada koze, proizvodnja namjestaja
i proizvoda od drva, proizvodnja plastike i gume,
kemijska, farmaceutska i kozmeti¢ka industrija te
energija iz biomase (Ronzon i sur., 2020.).

Prema definiciji Europske komisije (EK) bioeko-
nomija pokriva sve sektore i sustave koji se osla-
njaju na bioloSke resurse (biljke, mikroorganizme
i dobivenu biomasu, uklju€ujuéi organski otpad),
njihove funkcije i nacela (Fritsche i sur., 2020.). U
dugoro¢noj viziji za ruralna podrucja EU-a do 2040.
trebala bi pridonijeti razvoju niskougljiénog gospo-
darstva, obnovljivim izvorima energije, razvoju novih
materijala, otpornosti, inovacijama, modernizaciji i
prosperitetu ruralnih podrucja (EK, 2021.).
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Brojni stru€njaci kroz razvoj kruzne i odrzive
bioekonomije vide moguénost stvaranja novih rad-
nih mjesta (EK, 2018.). Bioekonomija EU je prema
procjenama u 2019. godini u poljoprivrednom sek-
toru zaposljavala oko 8,83 milijuna ljudi, te ostvari-
la 193 milijardi Eura dodane vrijednosti. Republika
Hrvatska (RH) zaposljava oko 86,5 tisu¢a i generira
oko milijardu Eura dodane vrijednosti (Ronzon i sur.,
2022.). Procjene o zaposlenosti i dodanoj vrijedno-
sti na razini EU-27, ali i na razini RH prikazuju pozi-
tivne pomake (Ronzon i sur., 2020.).

Takoder, EK smatra razvoj odrzive i kruzne bioe-
konomije kao kljuénu komponentu za pametan i ze-
leni rast (McCormick i sur., 2013.). Europska stra-
tegija za bioekonomiju (2018.) zagovara sinergiju u
razvoju svojih ciljeva koja uklju¢uje proizvodnju hra-
ne i sigurnost opskrbe hranom zajedno s odrzZivim
upravljanjem prirodnim resursima, smanjenjem ovi-
snosti 0 neobnovljivim resursima, a kroz prilagod-
bu klimatskim promjenama (EK, 2019.). Hrvatska
prema Nacionalnoj razvojnoj strategiji Republike
Hrvatske do 2030. godine zeli biti medu vodeéima
u pretvaranju zelenih izazova u prilike. Prema tome,
razvoj odrzive i kruzne bioekonomije jedan je od
neimenovanih nacionalnih strateskih ciljeva osobito
u dijelu doprinosa niskouglji€hom razvoju, energet-
skoj ucinkovitosti, boljoj zastiti okoliSa te povecéanju
dodane vrijednosti i otpornosti cijelog lanca od polja
do stola na klimatske promjene.

Kao rezultat doprinosa razvoja odrzive i kruzne
bioekonomije, Hrvatska oCekuje unaprjedenje kva-
litete zivota u ruralnim podrudjima, stvaranje novih
radnih mjesta i ve¢u otpornosti na klimatske promje-
ne (NN, 2021.).

Iz svega navedenog proizlazi da poljoprivreda
kao velik sektor unutar RH ima temeljnu ulogu u
gospodarstvu, posebno u proizvodnji hrane, kao i
isporuci javnih dobara i usluge. Cilj ovog istrazivanja
je ustanoviti prepreke i sklonost prema inovacijama
u okviru bioekonomije kako bi poljoprivredni proi-
zvodadi prepoznali prilike za rast koje nudi kruzna i
odrziva bioekonomija. Istrazivanje predstavlja prvo
istraZivanje o ukljucivanju poljoprivrednika RH u
kruznu i odrzivu bioekonomiju.

MATERIJALI | METODE

Istrazivanje je provedeno na poljoprivrednim
proizvodacima, ¢lanovima sektorskih odbora Hrvat-
ske poljoprivredne komore (HPK) u 6 fokus grupa,
Delfi metodom. Delfi metoda sastoji se od ispitivanja
koje se provodi u dva ili viSe krugova, a ispitanici
mogu komentirati rezultate od prvog kruga ispitiva-
nja te odluc€uju Zele li zadrZzati isto stajaliste ili ga mi-
jenjati (Blind i sur., 2001.). U prvom krugu ispitivanja
najprije su prezentirana istrazivanja o kapacitetima
i sklonostima koristenja inovacija u poljoprivredi,
proizvodnji hrane, Sumarstvu i ruralnim podrucjima
unutar odrzive kruzne bioekonomije, a slijedila je ra-
sprava s komentarima i pitanjima poljoprivrednika.
U drugom krugu ispitivanja postavljala su se pitanja
na temelju zakljuaka iz prvog kruga nakon ¢ega je
opet slijedila rasprava. Na kraju ispitivanja zakljucci
su se objedinili te je napravljen saZetak koji je obu-
hvatio smjer i prepreke inovacijama u bioekono-
miji. U svakoj fokus grupi prosje¢no je sudjelovalo
10 ispitanika. Implementacija ispitivanja je odrzana
u periodu od tjedan dana (7.-15. prosinca 2020.),
on-line zbog tadasnjih nuznih epidemioloskih mjera
vezanih uz virus SARS-CoV-2.

Svaka fokus grupa trajala je prosje¢no 120 mi-
nuta, s maksimalnim trajanjem od 180 minuta. Foku-
snu grupu su Cinili pojedinci koji su imali zajednicke
karakteristike koje bi bile relevantne za istraZivanje
(Powell i sur., 1996.). Sudionici fokus grupa bili su
poljoprivredni proizvodaci, ¢lanovi HPK koji sudjelu-
ju u radu sektorskih odbora te su izravnije povezani
sa zakonodavnim i pravnim informacijama.

Ukupno je u navedenih Sest fokus grupa su-
djelovalo 56 poljoprivrednih proizvodaca iz razli¢itih
sektora poljoprivrede (Tablica 1.); ratarstvo, povrtlar-
stvo i krumpir, ekoloska poljoprivreda i liekovito bilje,
vocarstvo, maslinarstvo, vinogradarstvo i vinarstvo,
Sumarstvo, pcelarstvo, svinjogojstvo, mljekarstvo,
peradarstvo, ovC€arstvo i kozarstvo, tovno govedar-
stvo, sustav krava-tele. Takoder, zastupljena su bila
obiteljska poljoprivredna gospodarstva, zadruge,
braniteljske socijalno radne zadruge, tvrtke, obrti,
proizvodacke organizacije, krovna udruzenja (save-
zi) te gospodarsko interesna udruzenja.
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Uz predstavnike sektora sudjelovali su i struc-
njaci koji su imali izlaganje i pratili raspravu, tri za-
poslenika iz HPK i tri zaposlenika Ministarstva poljo-
privrede te jedan stru€njak iz Energetskog instituta
Hrvoje Pozar (EIHP). Fokus grupe bile su moderira-
ne od strane predstavnice HPK i predstavnice EIHP.
Fokus grupe su se koristile kao samostalna metoda
u kombinaciji s upitnicima i drugim istrazivackim
metodama (Annual reviews, 1996.).

Tablica 1. Broj sudionika po fokus grupama
Table 1 Number of participants by focus groups

Fokus grupe (FG) Broj sudionika
Focus groups (FG) Number of participants

FG 1. 7

FG 2. 16

FG 3. 9

FG 4. 6

FG 5. 12

FG 6. 4

e s

Izvor: Sinteza autora
Source: Author’s synthesis

REZULTATI | RASPRAVA

Iz provedenog istrazivanja kroz S$est fokus
grupa rezultati su pokazali da u svakoj grupi po-
stoji sklonost poljoprivrednih proizvodaca prema
inovacijama kroz uklju¢ivanje u kruznu i odrzivu
bioekonomiju. Veéina ispitanika percipira bioeko-
nomiju kao novu niSu za razvoj konkurentnosti gos-
podarstva kao i mogucnosti smanjenja troskova
proizvodnje kroz obnovljive izvore energije, $to je
proSirenje izvan bioekonomije koja razmatra samo
energiju iz biomase. Priliku vide u otvaranju novih
trzista, poslovnih modela kao i zapo$ljavanja. U Ta-
blici 2. prikazani su naj¢eS$¢ée spominjani potencijali
bioekonomije koji izrazavaju sklonost proizvodaca
u kojem smijeru razmisljaju o inovacijama u okviru
bioekonomije.

Proizvodaci su nekoliko puta istaknuli problem
nepovezanosti propisa te potrebe uspostave jedne
nacionalne politike o kruznoj i odrzivoj bioekono-
miji kako bi se uredio sustav (Tablica 3.) koji us-
poravaju njihovu ukljuCenost u inovacije u okviru
bioekonomije.

Tablica 2. NajéeS¢e spominjani potencijali bioekonomije iz perspektive poljoprivrednih proizvodaca
Table 2 The most frequently mentioned potentials of the bioeconomy from the perspective of agricultural producers

Tema Incidencija’
Theme Incidence
Mogucénost iskoriStavanja ostataka proizvodnje za nus proizvode (nove materijale, kemijske
1 komponente za farmaciju) 3
" | Possibility of utilization of production residues for by-products (new materials, chemical compo-
nents for pharmaceuticals)
Visoka kvaliteta, Cisto¢a nusproizvoda te trenutna neiskoristenost ostataka
2. |, ) . ; 3
High quality, purity of by-products and current unused residues
Povecéanje konkurentnosti kroz proizvodnju energije (solari, bioplin, rezidbeni i poslijezetveni ostaci)
3. |Increasing competitiveness through energy production (solar, biogas, pruning and post-harvest 6
residues)
Stvaranje novih radnih mjesta i poslovnih modela
4. : . . 6
Creating new jobs and business models
Mogucénost koriStenja agrarne biomase za krmivo / KoriStenje biomase kao poboljSivaca tla
5. o . . . . L 6
Possibility to use agricultural biomass for fodder / Using biomass as a soil improver
6 Neobradeno poljoprivredno zemlji$te za sijanje novih kultura 3
" | Uncultivated agricultural land for sowing new crops
7 Ubrzanje prerade, digitalizacije i robotizacije 6
" | Acceleration of product processing, digitization and robotization
Stvaranje novih trzista za poljoprivredni sektor
8. . ! 6
Creating new markets for the agricultural sector

Izvor: Sinteza autora, Source: Author’s synthesis

" Incidencija prikazuje udio fokus grupa u kojima se neka tema pojavila
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Tablica 3. Najées¢e spominjane prepreke za razvoj bioekonomije iz perspektive poljoprivrednih proizvodaca

Table 3 The most frequently mentioned obstacles to the development of the bioeconomy from the perspective of

agricultural producers

Tema Incidencija
Theme Incidence
1 Rascjepkanost poljoprivrednih gospodarstava i poljoprivrednih povrsina 4
" | Fragmentation of agricultural holdings and agricultural areas
> Negativna iskustva u povezivanju 3
" | Negative experiences in connecting
3 Nepovoljna fiskalna obrada zadruga/proizvodacka organizacija 3
" | Unfavorable fiscal processing of cooperatives/producer organizations
4 Nedostatak konkurentnosti kod primarne proizvodnje 5
" | Lack of competitiveness in primary production
Nedostatak kapaciteta za pracenje inovacija na EU razini
5. . N ) 3
Lack of capacity to monitor innovation at EU level
Nepoznavanje potreba poljoprivrednika kako bi se odredili koji su optimalni modeli
6. X . ! 5
Ignorance of the needs of farmers to determine which are the optimal models
7 Nespremnost ulaganja u inovacije (100.000 kn/god.) 4
" | Unwillingness to invest in innovations (100,000 kn / year)
Neuskladenost pravilnika i sustava izmedu raznih ministarstava
8. . . . S 4
Inconsistency of regulations and systems between different ministries
9 Slaba podrska Ministarstva poljoprivrede za znanost i istrazivanje 3
" | Weak support from the Ministry of Agriculture for science and research

Izvor: Sinteza autora, Source: Author’s synthesis

Tablica 4. NajéeS¢e spominjane potrebe za razvoj bioekonomije iz perspektive poljo-privrednih proizvodaca

Tablle 4 The most frequently mentioned needs for the development of the bioeconomy from the perspective of

agricultural producers

Tema Incidencija
Theme Incidence
Omoguciti financiranje i prilagoditi mjere ruralnog razvoja
1. . . ) 6
Provide funding and adjust rural development measures
Omoguciti ve¢e bodovanije za one koji Zele koristiti obnovljive izvore energije
2. | na svojim gospodarstvima 2
Provide higher scoring for those who want to use renewable energy on their farms
3 Osigurati trziSte i financijsku isplativost investicija 6
" | Ensure market and financial profitability of investments
4 Smanijiti administrativne prepreke 6
" | Reduce administrative barriers
Omoguciti kroz prostorne planove lokalnih samouprava izgradnju sabirno logisti¢kih centara
5. | To enable the construction of collective logistics centers through the spatial plans of local 3
self-governments
Osnaziti kapacitete savjetovanja i prijenosa znanja
6. ; " 5
Strengthen counseling and knowledge transfer capacities
7 Osigurati politiku stabilnost 4

Ensure political stability

Izvor: Sinteza autora, Source: Author’s synthesis
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Tijekom ispitivanja proizvodadi su ponavljali
kljutne potrebe koje bi ubrzale procese razvoja i
njihovu ve¢u sklonost prema inovacijama u bioeko-
nomiji kao $to su: udruzivanje, prijenos znanja i in-
formacija, logisti¢ka infrastruktura, stabilno politicko
i zakonodavno okruzenje, prilagodba mjera koja je
primjenjiva za proizvodace (Tablica 4.).

Potrebu za informiranjem, znanjem i uskladiva-
njem propisa koja se ponavljala tijekom ispitivanja
posebno istiCu i strunjaci koji prate razvoj kruzne
i odrzive bioekonomije na medunarodnom nivou,
(McCormick i sur., 2013.). Nuzan je otvoreni i infor-
mirani dijalog te uskladene napore donositelja od-
luka i proizvodaca (McCormick i sur., 2013.) kako
bi se postojeci primarni sektor unaprijedio u konku-
rentnu, kruznu i odrzivu bioekonomija. OECD stav-
lia naglasak na razmjenu znanja i informacija kao
jedan od najvaznijih elemenata bioekonomije, a $to
se tijekom fokus grupa pokazalo kao kljuéna potre-
ba koja se mora rijesiti kako bi bioekonomija dobila
svoj zamah (OECD, 2009.). Strateski plan Zajednic-
ke poljoprivredne politike Republike Hrvatske 2023.
- 2027. kroz povecéanje znanja i kompetencija savjet-
nika okviru AKIS-a planira osnaziti razvoj novih vri-
jednosnih lanaca u biogospodarstvu (MPS, 2021.).
Takoder, jedan od pokazatelja rezultata za novo
programsko razdoblje ée biti i broj ruralnih podu-
zeéa, ukljuCujuéi poduzeéa za biogospodarstvo. Iz
tog razloga vazna je medunarodna suradnja izmedu
vlada i javnih i privatnih istrazivac¢a u cilju optimizira-
nje koriStenja resursa i razmjene znanja, kompeten-
cije potrebne za razvoj bioekonomije (EI-Chichakli
i sur.,, 2016.). Uskladivanje je potrebno u razliCitim
procesnim koracima u lancu vrijednosti kako bi se
najbolje postigla ucinkovitost koriStenja resursa
(Lewandowski i sur., 2019.). Od pocetka kreiranja
bioekonomije najvaznija poruka bila je potreba za
koherentnijim politickim pristupom izgradnji bioe-
konomije utemeljene na znanju (Patermann i sur.,
2018.). Europska komisija je prepoznala kako su
istraZivanje i inovacije klju€ni pokretaci brzog pre-
laska na odrzive, sustave u cjelini te mogu pomoci
u razvoju i prepoznavanju novih trzisnih prilika (EK,
2018.). U zemljama srednje i isto¢ne Europe (CEE)
prepoznat je nedostatak sudjelovanja u istrazivanii-
ma i inovacijama te je Europska komisija kroz Obzor

2020 financirala projekt BIOEASTsUP koji je imao za
cilj pomo¢i drzavama €lanicama BIOEAST inicijative
oko snaznijeg uklju€ivanja i razvoja vlastitih nacio-
nalnih strategija o bioekonomiji. U okviru projekta
napravljene su vjezbe predvidanja bioekonomije do
2050. godine na temelju kojih je napravljen izvjestaj
i preporuke za 11 drzava CEE (BIOEAST, 2021.). Iz
izvjestaja je vidljivo kako je potrebno uloziti dodatne
napore u prijenos znanja, istrazivanja, uskladivanje
zakonodavnih i financijskih okvira, umrezavanije di-
onika duz vrijednosnog lanca kako bi bioekonomija
dobila svoj zamah. Vaznost zajedni¢kog djelovanja
i suradnju proizvodaca kroz proizvodacke organiza-
cije i zadruge kako bi osnazili svoju poziciju u lanci-
ma opskrbe kao i njihovu otpornost na ekonomske
i klimatske izazove naglasava Zeleni plan i novi ZPP
2023.-2027. (EK, 2021.). Razne analize ukazuju kako
je vidljivo da mnoge zemlje nastoje razviti i proSiriti
svoje bioekonomije (Dietz i sur., 2018.). Medutim, i
dalje postoji velika potreba za prijelaznim politika-
ma, informiranjem i prijenosom znanja te promoci-
jom odrzivog razvoja koji je temelj kruzne i odrzive
bioekonomije (Wozniak i sur., 2021.).

ZAKLJUCAK

Rezultati su pokazali potrebu za prilagodava-
njem mjera te usugla$avanjem poljoprivrednih po-
litika u skladu s potrebama u praksi, ve¢im udruzi-
vanjem proizvodaca, logistickom infrastrukturom,
prijenosom informacija i znanja kako bi poljopri-
vredni proizvodaci prepoznali prilike za rast koje
nudi kruzna i odrziva bioekonomija, potkrijepljena
raznim izda$nim financijskih mehanizmima EU. Ras-
cjepkanost proizvodaca kao i poljoprivrednih povr-
Sina ukazali su na velike nedostatke u logistici i po-
trebu za brzim pra¢enjem inovacija na EU razini. Na
nacionalnoj razini, prema misljenju ispitanika, po-
stoji nepovezanost propisa i fondova koji bi trebali
ubrzati razvoj kruzne i odrzive bioekonomije te je
potrebno uspostaviti sinergijsku nacionalnu politiku
kroz nacionalnu strategiju za kruznu i odrzivu bioe-
konomiju s akcijskim planom. |z svega navedenog
proizlazi da poljoprivreda kao velik sektor unutar RH
ima temeljnu ulogu u gospodarstvu, posebno u pro-
izvodniji hrane, kao i isporuci javnih dobara i usluge.
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SUMMARY

Bioeconomy is one of the policies of the European Union that aims to stren-
gthen economies by increasing the biomass deployment efficiency through nume-
rous innovations and facilitate the transition to green policies through renewable
carbon supply to the society. Agriculture as the primary production sector has an
important role in the development of the circular and sustainable bioeconomy. The
study was conducted on primary producers, members of the Croatian Chamber
of Agriculture, organised in 6 focus groups, using Delphi method. Each focus gro-
up had 10 participants on average. The aim of the study was to identify barriers
and propensity to innovate within the bioeconomy. The results showed the need to
adjust measures and harmonize agricultural policy in accordance with the needs
in practice, improved cooperation between producers, logistics infrastructure, tran-
sfer of information and knowledge to empower farmers to recognise opportunities
for growth that circular and sustainable bioeconomy offers
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